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1 Veranlassung und Aufgabenstellung

Der Verband Region Stuttgart (Verband) ist nach § 7 Landes-Kreislaufwirtschaftsgesetz Ba-
den-Wirttemberg (LKreiWiG) [1] in Verbindung mit §§ 2, 3 Abs. 1 Nr. 5 des Gesetzes Uber
die Errichtung des Verbands Region Stuttgart [2] in seinem Gebiet 6ffentlich-rechtlicher Ent-
sorgungstrager fur Abfalle, die Deponien der Klasse Il (DK Il) nach § 2 Nr. 8 DepV [3] zuge-
ordnet werden. Zum anderen ist der Verband 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager (6rE)

fur Bodenaushub, der Deponien der Klasse | nach § 2 Nr. 7 DepV zuzuordnen ist.

Da der Verband Uber keine eigenen Abfallentsorgungsanlagen verfligt, hat er erstmals zum
01.06.2000 seine Entsorgungspflichten auf die Abfallverwertungsgesellschaft des Landkrei-
ses Ludwigsburg mbh (AVL) Ubertragen. Die Aufgabentbertragung wurde mehrfach verlan-
gert. Sie besteht aktuell bis zum 31.12.2024.

Weitere Verlangerungen der Ubertragung der Entsorgungspflichten sind nach § 72 Abs. 1
KrWG zulassig, jedoch fir die AVL GmbH und den Landkreis Ludwigsburg nur noch fir eine

Ubergangszeit bis zur Schaffung eigener Entsorgungskapazitaten des Verbands denkbar.

Der Verband beabsichtigt deshalb, zukinftig eigene Entsorgungskapazitaten zu schaffen
[28]. Dementsprechend ist die Realisierung einer Deponie geplant, in der die vorgenannten
DK I- und DK II-Abfélle entsorgt werden, soweit diese keiner ordnungsgemafen und schad-
losen Verwertung zugeflihrt werden koénnen. Im ersten Schritt war die Abfallmengen- und
Bedarfsprognose zu erarbeiten, die hiermit vorliegt, sieche Anlage 1. Sie dient im Planfeststel-
lungsverfahren der Planrechtfertigung. Im nachsten Schritt ist vorgesehen, innerhalb des

Verbandsgebietes die Suche geeigneter Deponiestandorte durchzuflhren.
Wesentliche Fragestellungen, die es im Zuge dieser Bearbeitung zu beantworten galt, waren:

a) Erfassung des aktuellen Abfallaufkommens innerhalb des Verbandsgebiets nach Her-
kunft und Entsorgungs- bzw. Verwertungseinrichtung sowie Erfassung der aktuellen Ab-

fallstrdme in das Verbandsgebiet hinein und aus dem Verbandsgebiet heraus.

b) Analyse und Bewertung der Ergebnisse aus a) mit Ausweisung der zugehdrigen Impon-

derabilien.

c) Modifikation bzw. Weiterentwicklung der Mengen auf Basis absehbarer Vermeidungs-

und Verwertungsmaoglichkeiten.

d) Marktstudie zu den Entsorgungswegen, den genutzten Entsorgungsanlagen und ihren
spezifischen Parametern, wie Kapazitaten, Laufzeiten, zuklnftige Verfigbarkeiten und
Entsorgungsentgelten bzw. -preisen. Interpretation der Ergebnisse hinsichtlich ihrer Aus-

wirkungen auf die Deponierung innerhalb des Verbandsgebiets.
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e) Abschatzung/Prognose des zukunftigen Abfallaufkommens in der Region unter Bertck-
sichtigung der relevanten Einflussparameter, z. B. Mantel- bzw. Ersatzbaustoffverord-

nung.

f) Entwicklung von drei Erwartungsszenarien flr zukinftige Ablagerungsmengen innerhalb
der Region. Sensitivitdtsbetrachtungen auf Basis des Status Quo, der Wirtschaftlichkeit

und der Modifikation der EinflussgrofRRen.

g) Entwicklung der Bedarfsprognose und Ausweisung des Bedarfs mit abschlie’ender Sen-

sitivitatsbetrachtung.

h) Fortschreibung der Bedarfsprognose von Zeit zu Zeit unter Berlicksichtigung der zukunf-

tigen Entwicklungen.

Zwei Aspekte waren bei der Bearbeitung besonders zu beachten:

1. Aufgrund der Ubertragung der Entsorgungspflichten nach § 16 Abs. 2 KrW-/AbfG a.F. ist
die Abfallverwertungsgesellschaft des Landkreises Ludwigsburg mbH (AVL) zwar zur
Entsorgung der ihr angedienten Abfalle verpflichtet; ihr gegenliber besteht jedoch keine
Uberlassungspflicht und

2. die Gestaltung des Annahmepreises, den die AVL bisher auf Basis des Marktmodells fest-
legt, wahrend der Verband zukunftig auch bei Erhebung privatrechtlicher Entgelte (dazu
§ 13 Abs. 2 KAG) den Bindungen der §§ 13 ff. KAG unterliegt.
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2 GLOSSAR (alphabetisch)

Abfall

Soweit in diesem Bericht nicht besonders darauf hingewiesen, wird unter Abfall der Teil des
Abfalls verstanden, flir den der Verband Region Stuttgart entsorgungspflichtig ist. Er setzt

sich zusammen aus DK |I-Abfalle sowie DK |-Abfélle in Form von Bodenaushub.

Abfalldichten

Fur belasteten Bodenaushub (DK I) wird eine Dichte von 1,6 t/m® und fir DK [I-Abfalle eine
Dichte von 1,8 t/m®* angenommen. Beispielhaft entspricht bei belastetem Bodenaushub (DK 1)
eine Menge von 1.000 t einem Volumen von 625 m3. Bei DK Il-Abfélle gilt analog, dass eine

Menge von 1.000 t einem Volumen von 556 m?® entspricht.

Belasteter Bodenaushub

Unter ,belastetem Bodenaushub® ist entsprechend der Zustandigkeit des Verbands Bo-
denaushub zu verstehen, der gemal § 7 LKreiWiG [1] Deponien der Klasse | nach § 2 Nr. 7

DepV [3] zuzuordnen ist.

DK I-Abfille

Abfall, der Deponien der Klasse | nach § 2 Nr. 7 DepV [3] zuzuordnen ist.

DK ll-Abfalle

Abfall, der Deponien der Klasse Il nach § 2 Nr. 8 DepV [3] zuzuordnen sind.
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Ersatzbaustoffe

Ersatzbaustoffe sind recycelte oder wiederaufbereitete Materialien, die anstelle von natirli-
chen Rohstoffen im Bauwesen verwendet werden. Diese Materialien stammen haufig aus
Abbruchmafinahmen, Bau- und Abbruchabfallen oder industriellen Nebenprodukten werden
so aufbereitet, dass sie im Bauwesen als gleichwertiger Ersatz flr Primarrohstoffe, wie Sand,

Kies oder Naturstein, genutzt werden kénnen.

Die Anforderungen an die Herstellung und Verwendung sind in der EBV - Ersatzbaustoffver-
ordnung [6] geregelt. Diese Verordnung wurde im Rahmen der Mantelverordnung [5] am 1.
August 2023 in Kraft gesetzt.

Kreislaufwirtschaft (Circular Economy)

Ziel der Kreislaufwirtschaft, in zugehdrigen Publikationen neuerdings auch als ,,Circular Eco-
nomy“ bezeichnet, ist es, Ressourcen effizient zu nutzen, Abfall zu minimieren und Materia-
lien sowie Produkte mdglichst lange im Wirtschaftskreislauf zu halten. Im Sinn des § 3 Abs.
19 KrWG [4] ist Kreislaufwirtschaft die Vermeidung und Verwertung von Abfall.

Mantelverordnung

Die Mantelverordnung [5] trat zum 01.08.2023 in Kraft und besteht aus mehreren Teilen. Den
Kern bilden die Ersatzbaustoffverordnung [6] und die Neufassung der Bundes-Bodenschutz-
und Altlastenverordnung [8]. Im Zusammenhang damit wurden auch die Deponieverordnung

[3] und die Gewerbeabfallverordnung [9] geandert.

Offentlich-rechtliche Entsorgungstriger (6rE)

Offentlich-rechtliche Entsorgungstrager (6rE) im Sinne von § 20 KrWG [4] und § 6 LKreiWiG
[1] sind Einrichtungen oder Koérperschaften, die fir die Entsorgung von Abféllen zustandig
sind. Dies sind in der Regel Stadte, Gebietskorperschaften oder Zweckverbande. Sie sind
grundsatzlich verantwortlich fur die Sammlung, den Transport, die Verwertung und die Be-
seitigung von Abféllen aus privaten Haushalten und von Abfallen zur Beseitigung aus ande-

ren Herkunftsbereichen.
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Raumschaft

Gemal Landesdeponiekonzeption Baden-Wirttemberg [11] sind Raumschaften fiktive Be-
trachtungsraume. Sie ermoglichen auf Uberregionaler und trotzdem ausreichend kleinrdumi-
ger Ebene, Entwicklungen abzuschatzen und Handlungsbedarfe aufzuzeigen. Zur Betrach-
tung von mineralischen Abfallen zur Deponierung wurden in Baden-Wirttemberg insgesamt
acht Raumschaften gebildet. Raumschaft 1 setzt sich zusammen aus den Gebieten der
Gebietskorperschaften des Verbands Region Stuttgart (gemal § 2 des Gesetzes Uber den
Verband Region Stuttgart).

Stoffstrommanagement

Stoffstrommanagement bezeichnet in der Abfallwirtschaft die systematische Steuerung und
Optimierung der Materialflisse innerhalb von Produktions- und Entsorgungsprozessen. Es
zielt darauf ab, die Effizienz der Ressourcennutzung zu erhéhen bzw. Abfall erst gar nicht
entstehen zu lassen, ihn zu minimieren und die Wiederverwendung/Verwertung zu fordern.
Durch ein gezieltes Stoffstrommanagement soll der Materialkreislauf moglichst geschlossen

werden, um Ressourcen zu schonen und Umweltbelastungen zu reduzieren.

Uberlassungspflicht

Unter Uberlassungspflicht im Zusammenhang mit der Bedarfsprognose ist die Verpflichtung
der Abfallerzeuger und Abfallbesitzer zu verstehen, dem Verband den Abfall zur Entsorgung
zu Uberlassen, dessen er sich entledigen will. Dementsprechend kann der Verband grund-
satzlich nach Beendigung der Pflichtenlbertragung an die AVL eine Beseitigung von Abfallen,
fur die eine Uberlassungspflicht besteht und die im Verbandsgebiet anfallen, in Beseitigungs-
anlagen auf3erhalb des Verbandsgebiets unterbinden und eine Andienung an ,seinen" Anla-
gen durchsetzen. Das gilt allerdings nur fur Abfall zur Beseitigung, da entsprechend § 7
KrWG [4] der Erzeuger bzw. Besitzer von Abfall grundsatzlich verpflichtet ist, soweit technisch
und wirtschaftlich maglich, diesen zu verwerten. Von der Uberlassungspflicht ausgenommen

ist grundsatzlich industrieller und gewerblicher Abfall zur Verwertung.

Abfalle, die in Deponien abgelagert werden, sind jedoch stets Abfélle zur Beseitigung (siehe

dazu auch Beseitigungsverfahren D 1 nach Anlage 1 zum Kreislaufwirtschaftsgesetz).
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Verbandsgebiet

Das Gebiet des Verbands Region Stuttgart, gemaR § 2 des Gesetzes Uber den Verband
Region Stuttgart, das Verbandsgebiet, erstreckt sich auf das Gebiet des Stadtkreises Stutt-

gart und der Landkreise Bdblingen, Esslingen, Géppingen, Ludwigsburg und Rems-Murr-
Kreis.
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Untersuchungsraum

Der Untersuchungsraum entspricht dem Gebiet des Verbands Region Stuttgart. Er setzt sich

zusammen aus den Gebieten der Gebietskoérperschaften

Stadtkreis Stuttgart
Landkreis Bdblingen
Landkreis Esslingen
Landkreis Goppingen
Landkreis Ludwigsburg und

Rems-Murr-Kreis

mit zusammen 179 Stadten und Gemeinden (Abbildung 3-1).

Landes-
hauptstadt
Stuttgart

2

Landkreis
P

ﬁ*!":& » !’i

Landkreis
Boblingen

Abbildung 3-1: Verband Region Stuttgart und zugehdrige Gebietskdrperschaften (Grundlage:

Daten des Landesamts fur Geoinformation und Landentwicklung Baden-Wurttemberg [10]).
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In der Region leben ca. 2,8 Millionen Menschen auf eine Flache von ca. 3.654 km?. Die Be-
volkerungsdichte der Landkreise schwankt zwischen ca. 400 E/km? im Landkreis Géppingen
und 840 E/km? im Landkreis Esslingen. In Stuttgart erreicht sie eine GroRe von etwa 3.050
E/km2.

Entsorgungssituation Stadt Stuttgart

Der Eigenbetrieb AWS Abfallwirtschaft Stuttgart betreibt die Deponie Eindd in Stuttgart-
Hedelfingen, wo DK I-Abfalle und DK II-Abfalle in Form von Asbest, verunreinigtem Bauschutt
und Mineralfasern angenommen und abgelagert wird. Die Anlieferungen kénnen sowohl pri-
vat als auch gewerblich erfolgen. Darliber hinaus stehen private wie stadtische Annahme-

stellen zur Verfigung.

Entsorgungssituation Landkreis Boéblingen

Der Landkreis bzw. der Abfallwirtschaftsbetrieb (AWB), ein Eigenbetrieb des Landkreises,
verfugt Gber keine eigenen DK I- oder DK lI-Deponien. Kleinmengen kénnen bei den Wert-
stoffhéfen des Landkreises und Mengen bis 2 m?® an drei Annahmestellen angeliefert werden.

Bei Mengen Uber 2 m? sind gemal AWB Entsorgungsfachbetriebe anzufragen.

Entsorgungssituation Landkreis Esslingen

Der Landkreis Esslingen verfugt Uber keine DK |- oder DK II-Deponien. Stofflich nicht ver-
wertbare Baustellenabfalle bis 5 m® kdnnen an den Entsorgungsstationen angeliefert werden.
Die angelieferten Bauschuttmengen der beiden Deponieklassen werden von den Annahme-
stellen zu den Deponien der AVL weitergeleitet. Der AWB weist auf seiner Website auf private

Sortieranlagen und private Unternehmen fir Erde- und Bauschuttrecycling hin.

Entsorgungssituation Landkreis Goppingen

Der Landkreis Goppingen verfugt ebenfalls Uber keine DK |- oder DK II-Deponien. Bauschultt
und Erdaushub bis 20 Liter kbnnen gegen Abgabe des Bauschutt-Gutscheins an den Wert-
stoffh6fen des Kreises angeliefert werden. GréRere Mengen (bis max. 1 m3) werden nur in

den Wertstoffzentren gegen Gebuhr angenommen.

Entsorgungssituation Landkreis Ludwigsburg

Die Entsorgungspflichten des Landkreises Ludwigsburg fur mineralische Abféalle wurden ge-
maf § 16 Abs. 2 KrW-/AbfG a.F. auf die AVL Ubertragen. Die derzeit geltende Pflichtentber-
tragung endet zum 31.12.2024. Die Verlangerung der Pflichtentbertragung nach § 72 Abs. 1
KrWaG ist zu erwarten. Der AVL dienen die Deponien Froschgraben (DK I) und Burghof (DK
[I) zur Entsorgung mineralischer Abfalle. Auf der Deponie Burghof steht im DK I-Abschnitt
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noch ein Restvolumen 11.000 m® zur Verfigung, das in der weiteren Betrachtung unbertck-
sichtigt bleibt. Die Beseitigung der Abfalle, fur die die Entsorgungsverantwortung nach § 7
LKreiWiG [1] dem Verband Region Stuttgart obliegt, erfolgt seit dem Jahr 2000 aufgrund einer
Pflichtentubertragung nach § 16 Abs. 2 KrWG [4] durch die Abfallverwertungsgesellschaft des
Landkreises Ludwigsburg GmbH (AVL).

Entsorgungssituation Rems-Murr-Kreis

Dem Rems-Murr-Kreis hat der Abfallwirtschaft Rems-Murr AR (AWRM) die Aufgaben der
Entsorgung der mineralischen Abfalle tbertragen. Der AWRM dient die Deponie Backnang-
Steinbach (DK 1) zur Ablagerung mineralischer Abfalle. Sie nimmt nur Mengen aus dem ei-
genen Kreisgebiet auf. In kleineren Mengen kdnnen die Abfalle gegen Gebuhr in den Entsor-

gungszentren entsorgt werden.
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4.1

Rechtlicher Hintergrund

Abfallrechtliche Aufgabe des Verbands

Das Kreislaufwirtschaftsgesetz [4] regelt die Aufgaben 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstra-
ger (6rE) hinsichtlich des anfallenden Abfalls. GemaR § 20 haben die 6rE die ihnen in ihrem
Gebiet Uberlassenen Abfélle aus privaten Haushaltungen und Abfélle zur Beseitigung aus
anderen Herkunftsbereichen nach Maligabe der §§ 6 bis 11 zu verwerten oder nach Mal3-

gabe der §§ 15 und 16 zu beseitigen.

Der Verband Region Stuttgart (Verband) ist in seinem Gebiet 6ffentlich-rechtlicher Entsor-
gungstrager fir Abfall, der Deponien der Klasse |l nach § 2 Nummer 8 DepV [3] zuzuordnen
ist und fur Bodenaushub, nachfolgend belasteter Bodenaushub genannt, der Deponien der
Klasse | nach § 2 Nummer 7 DepV [3] entspricht. Damit einher geht die Errichtung der dafir
notwendigen Deponien (§ 7 Abs. 1 Satz 2 LKreiWiG).

In einer Gemeinsamen Erklarung des Stadtetages, des Landkreistages und des Verbandes
Region Stuttgart tber die Zusammenarbeit und Sicherstellung der Entsorgung mineralischer
Abfélle in Baden-Wurttemberg sind diese bereits in 2012 Ubereingekommen, bei der
Beseitigung mineralischer (deponierbarer) Abfélle zusammenzuarbeiten, durch die
gemeinsame Nutzung der baden-wirttembergischen Deponiekapazitdten die mindestens
zehnjahrige Entsorgungssicherheit fir mineralische Abfélle gegeniiber dem Ministerium fir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg nachzuweisen und auf eine
dementsprechende Fortschreibung des Abfallwirtschaftskonzepte der 6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrager (6rE) hinzuwirken. Hierzu wird jahrlich zum 1. April ein Bericht Uber den
am 31.12. des Vorjahres vorhandenen landesweiten Bestand an Deponievolumen, den
Volumenverbrauch des vergangenen Jahres, die verbleibende Kapazitdt und die zu

erwartende Restlaufzeit, aufsummiert fir die einzelnen Deponieklassen, vorgelegt.

Gemal § 7 Absatz 3 des LKreiWiG [1] kann der Verband mit den Gemeinden und Stadt- und
Landkreisen vereinbaren, dass diese die Aufgaben verwaltungsmafig und technisch erledi-
gen. Stadt- und Landkreise im Verbandsgebiet sind verpflichtet, dem Verband die Mitbenut-
zung ihrer Abfallentsorgungsanlagen gegen angemessenes Entgelt zu gestatten, solange

dieser keine eigenen Anlagen besitzt.

Auf der Grundlage von § 16 Abs. 2 KrW-/AbfG a.F. wurden die dem Verband obliegenden
Entsorgungspflichten auf die AVL ubertragen. Die aktuell geltende Pflichtenubertragung en-
det am 31.12.2024. Eine Verlangerung der Pflichtentbertragung ist nach § 72 Abs. 1 KriWG

moglich.
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4.2

Planrechtfertigung fiir DK I- und DK ll-Deponien —
Grundlage flir das Abfallwirtschaftskonzept

Der Bedarfsnachweis ist Grundlage fur die Zulassung einer neuen Deponie. Er ist fir die
Beurteilung der Planrechtfertigung im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens erforderlich,
gegebenenfalls fur die Beurteilung der Vereinbarkeit mit raumordnungs- und planungsrecht-
lichen Vorgaben, fir die planerische Abwagung verschiedener Alternativen (Entsorgung,
Standort, Dimensionierung) und fur die haushalts- und gebuhrenrechtliche Prufung, ob die

Deponie wirtschaftlich betrieben werden kann.

Die Abfallmengen- und Bedarfsprognose muss aufzeigen, ob ein entsprechender Bedarf flr
eine Deponierung besteht. Sie ist auf Basis der verfigbaren Informationen und Grundlagen-

daten sachgerecht zu erstellen.
Eine hinreichende Auslastung bzw. Wirtschaftlichkeit der Deponie ist erforderlich.

Um die Entsorgungssicherheit zu gewahrleisten, sind die 6rE verpflichtet, Kapazitaten fir die
Entsorgung des ihnen zu Gberlassenden und von ihnen zu entsorgenden Abfalls vorzuhalten.
Gemal § 16 Abs. 1 LKreiWiG [1] ist im Rahmen der Abfallwirtschaftskonzepte die Entsor-

gungssicherheit fir mindestens zehn Jahre darzustellen.
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5 Mineralische Abfalle

51 Relevante Fraktionen

In der Abfallverzeichnisverordnung (AVV) [12] werden die verschiedenen Abfallarten klassifi-
ziert sowie in gefahrlich bzw. nicht gefahrlich eingestuft. Die auf Deponien der Deponieklasse
I und Deponieklasse Il abzulagernden mineralische Abfélle sind in der AVV im Wesentlichen
in drei Gruppen enthalten. Diese drei Gruppen machen gemaf Entwurf der Landesdeponie-
konzeption [11] Uber 95 % der auf vorgenannten Deponien abgelagerten Abfalle aus. Im Ein-

zelnen sind das folgende Abfallgruppen:

e Bau- und Abbruchabfélle (einschliellich Aushub von verunreinigten Standorten bzw.
belastete Bdden)

o Abfélle aus Abfallbehandlungsanlagen

e Abfalle aus thermischen Prozessen

In Tabelle 5.1-1 sind die relevanten Abfalle der drei Gruppen mit ihren Abfallschliisseln aus-

gewiesen.
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Tabelle 5.1-1: Relevante Fraktionen nach Abfallgruppen [11]

Abfallgruppe | Abfall- Bezeichnung
schlissel

(Abfallarten im Abfallverzeichnis, deren Abfallschliissel mit einem
Sternchen (*) versehen sind, sind gemaf § 3 Abs. 1 AVV gefahrlich
im Sinne des § 48 KrWG)

Bau- und Ab- |17 0504 Boden und Steine mit Ausnahme derjenigen, die unter 17 05 03 fal-

bruchabfalle len
(einschlieBlich |17 01 07 | Gemische aus Beton, Ziegeln, Fliesen und Keramik mit Ausnahme
Aushub von derjenigen, die unter 17 01 06 fallen
verunreinigten 47 95 o3+ [ Boden und Steine, die gefahrliche Stoffe enthalten
Standorten)
17 03 01* | kohlenteerhaltige Bitumengemische
17 06 05* | asbesthaltige Baustoffe
17 0302 Bitumengemische mit Ausnahme derjenigen, die unter 17 03 01 fal-
len
17 09 04 gemischte Bau- und Abbruchabfélle mit Ausnahme derjenigen, die
unter 17 09 01, 17 09 02 und 17 09 03 fallen
17 08 02 Baustoffe auf Gipsbasis mit Ausnahme derjenigen, die unter 17 08
01 fallen
Abfélle aus Ab- |19 01 12 Rost- und Kesselaschen sowie Schlacken mit Ausnahme derjeni-
fallbehand- gen, die unter 19 01 11 fallen

lungsanlagen

191212 sonstige Abfalle (einschlief3lich Materialmischungen) aus der me-
chanischen Behandlung von Abfallen mit Ausnahme derjenigen, die
unter 19 12 11 fallen

191209 Mineralien (z.B. Sand, Steine)
19 03 07 verfestigte Abfalle mit Ausnahme derjenigen, die unter 19 03 06 fal-

len
19 01 11* |Rost- und Kesselaschen sowie Schlacken, die gefahrliche Stoffe
enthalten
Abfalle aus 10 09 08 Abfalle vom Giel3en von Eisen und Stahl, GieRformen und -sande
thermischen nach dem Giel3en mit Ausnahme derjenigen, die unter 10 09 07 fal-
Prozessen len

10 10 08 Abfélle vom Giel3en von Nichteisenmetallen, Gie3formen und -
sande nach dem GiefRen mit Ausnahme derjenigen, die unter 10 10
07 fallen

1001 15 Rost- und Kesselasche, Schlacken und Kesselstaub aus der Abfall-
mitverbrennung mit Ausnahme derjenigen, die unter 10 01 14 fallen
100101 Rost- und Kesselasche, Schlacken und Kesselstaub mit Ausnahme
von Kesselstaub, der unter 10 01 04 fallt

10 09 03 Ofenschlacke

Auf das Verbandsgebiet bezogen, setzen sich die mineralischen Abfalle GUberwiegend aus
Bau- und Abbruchabféllen einschliel3lich belastetem Boden und Stralenaufbruch zusam-
men. Aus der mechanisch-biologischen Abfallbehandlung (MBA) fallen in geringerem Um-
fang zu deponierende Reste an. Das gilt auch fur industrielle Abfalle aus thermischen Pro-
zessen. Z. B. sind auf der Deponie Burghof der AVL (DK | und Il) im Jahr 2023 bei einer
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Jahresmenge von insgesamt 163.000 Tonnen nur ca. 6.800 Tonnen entsprechend ca. 4,3 %

produktionsspezifische Abfalle, i. W. aus GielRereien, angefallen.

Von den Mullverbrennungsanlagen im Verbandsgebiet werden nach den vorliegenden Auf-

zeichnungen keine Restmengen aus der Schlackenaufbereitung abgelagert.

Dies deckt sich auch mit den Auswertungen des Statistischen Bundesamts in der Abfallbilanz
2020 [13]. Danach waren im Jahr 2020 die sog. ,Ubrigen Abfalle“, im Wesentlichen aus In-
dustrie und verarbeitendem Gewerbe am gesamten Abfallaufkommen von 414 Mio. Tonnen
nur mit ca. 11 % beteiligt. Im Entwurf des Abfallwirtschaftsplans fur Baden-Wurttemberg 2024
[14] werden die Abfalle aus Gewerbe und Industrie mit 3,6 % am Gesamtabfallaufkommen

ausgewiesen (vgl. Abbildung 5.1-1).

Stedlungsabfélle 12,4 % 48 =

Klarschiamm (Trockenmasse) 0,5 % .’

Gefahrliche Abfille 3,5 %

Abfélle aus Gewerbe und Industrie 3,6 %

Bau- und Abbruchabfalle 80,0 %

Abbildung 5.1-1: Verteilung des Gesamtabfallaufkommens in Baden-Wirttemberg im Jahr
2021 [14].

Detaillierte Daten werden seit 2021 weder auf Lander- noch auf Bundesebene erhoben. Al-
lerdings ist auf Basis der verfigbaren Informationen davon auszugehen, dass die Abfallmen-
gen aus Gewerbe und Industrie auf Deponien im Verbandsgebiet auch zukiinftig keinen we-

sentlichen Beitrag leisten.
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5.2 Kreislaufwirtschaft und Stoffstrommanagement

Die Kreislaufwirtschaft oder die Circular Economy spielt hinsichtlich der zu deponierenden
mineralischen Abfalle, sowohl hinsichtlich ihrer Herkunft als auch ihrer Mengen eine zentrale
Rolle. Sie hat das Ziel, die Beseitigung von Abfall durch entsprechende MalRnahmen so weit
wie moglich zu reduzieren. Besonders mineralische Abfalle ist geeignet, ihn durch Wieder-

verwendung und sonstige Verwertung im Kreislauf zu halten bzw. wieder einzusetzen.

Das Umweltministerium Baden-Wirttemberg fluhrt hierzu aus:

LAUf dem Weg von der Abfallwirtschaft zu einer umfassenden Kreislauf- und Sekundar-
rohstoffwirtschaft schreiten die baden-wirttembergischen Unternehmen und beson-
ders die heimische Entsorgungs- und Verwertungswirtschaft rasch voran. Die daftir er-
forderlichen Rahmenplanungen, die Intensivierung der Abfallvermeidung, die Uberwa-
chung der Stoffstréme und ihre bestmdégliche Wiederverwendung — das sind zentrale
Fragen unserer Zeit. Denn Rohstoffe und Energie sind knapp und werden immer teurer.
In Zukunft werden daher nur noch die Volkswirtschaften konkurrenzfahig sein, die Ab-
falle bestmdglich vermeiden und fir die unvermeidlichen Abfalle tGber eine hoch entwi-
ckelte Entsorgungs- und Recyclinginfrastruktur verfiigen. Daran arbeiten wir im Um-
weltministerium mit groliem Engagement [15].“

Im § 6 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes [4] ist die Abfallhierarchie festgelegt. Danach gilt
entsprechend Abbildung 5.2-1 die Rangfolge:

Vermeidung

Vorbereitung zur Wiederverwendung,

Recycling,

sonstige Verwertung, insbesondere energetische Verwertung und Verfillung

S A

Beseitigung.
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Vorbereitung zur
Wiederverwendung

Recycling
Sonst. Verwertung

Beseitigung

Abbildung 5.2-1: Abfallhierarchie gemaf § 6 KrwaG [4].

Hinsichtlich der Vermeidung mineralischer Abfélle enthalt der Leitfaden ,Ressourcenscho-
nung in der Baubranche®, herausgegeben von Umweltministerium und LUBW [23], verschie-
dene Empfehlungen zur Vermeidung von Bau- und Abbruchabfallen. Diese sollen auch in

den Abfallwirtschaftsplan Baden-Warttemberg 2024 [14] aufgenommen werden.

Im Einzelnen wird empfohlen, alte Bausubstanz mdglichst zu erhalten, vor dem Riickbau
oder der grundlegenden Sanierung vorhandene Einrichtungsgegenstande fachgerecht aus-
zubauen sowie besonders werthaltige Bauteile gesondert zu erfassen, um sie weiterverwen-
den zu kénnen. Sind Abriss, Rickbau, Boden- und Straldensanierung erforderlich, bestehen

in diesem Zusammenhang keine weiteren Vermeidungsmaoglichkeiten.

Bei Neubauvorhaben dagegen kdonnen durch prazise Planungen und den Einsatz moderner
Baumethoden, z.B. durch die Verwendung vorgefertigte Bauelemente Baustellenabfalle ver-

mieden werden.

Langfristig betrachtet, wobei sich langfristig an den Lebenszyklen von Baulichkeiten orien-
tiert, gibt es weitere Vermeidungsmaoglichkeiten durch die Vermeidung von Bau- und Ab-
bruchabfdllen am Lebensende dieser Baulichkeiten. Dies wird z. B. durch nachhaltiges
Bauen ermdglicht, indem bereits bei der Planung von Gebauden und Infrastrukturen der Ein-
satz von langlebigen Materialien und modularen Bauweisen Berucksichtigung findet. Auf-
grund der Nutzung heutiger Neubauten Uber viele Jahrzehnte dirfte das im Hinblick auf die

Bedarfsprognose von Neudeponien allerdings wenig relevant sein.
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Ein Vermeidungspotential besteht auch bei spezifischen industriellen Produktionsverfahren
wie Giel3prozessen. Dort wird neben der Umsetzung der Kreislaufwirtschaft auch aus be-
triebswirtschaftlichen Grinden bereits seit langerem durch Prozesskreislaufe beziehungs-
weise die Regeneration ausgeschleuster Formsande die Entstehung von mineralischen Ab-

fallen minimiert.

Unter Vorbereitung zur Wiederverwendung werden alle Verfahren verstanden, die geeignet
sind, Materialien so aufzubereiten, dass sie ohne weitere Vorbehandlung wieder fur densel-
ben Zweck verwendet werden konnen (§ 3 Abs. 24 KrWG). Hierzu gehort auch die Verflllung
(Rekultivierung und Landschaftsgestaltung). Recycling im Sinne des Kreislaufwirtschaftsge-
setzes sind Verwertungsverfahren, durch die Materialien fiir ihren urspriinglichen Zweck oder
andere Zwecke mit Ausnahme der Verflllung aufbereitet werden (siehe § 3 Abs. 25 KrWG).
Zur sonstigen Verwertung gehoért z. B. die Oberflachengestaltung und der Wegebau auf De-

ponien.

Gemal § 3 Abs. 2 des LKreiWiG [1] ist beim Abbruch baulicher Anlagen sicherzustellen, dass
beim Ruickbau und Abbruch von Anlagen der anfallende Abfall so weit wie moglich verwertet

werden kann.

Diese Vorgaben werden in der heutigen Kreislaufwirtschaft flir mineralische Abfalle schon
wirkungsvoll umgesetzt. Nur noch geringe Mengen werden den 6rE meistens von Privatan-
lieferern, aus Grinden der fehlenden technischen Méglichkeit ohne weitere Aufbereitung,
bzw. der fehlenden wirtschaftlichen Zumutbarkeit zur Ablagerung angedient. Die wesentlich
groliere Menge setzt sich aus den Resten zusammen, die nach den verschiedenen Verwer-

tungsmalinahmen zur Beseitigung Ubrigbleiben.

Die Verwertung im Zusammenhang mit Abbruch- und RickbaumafRnahmen erfolgt in Form
einer Trennung am Anfallort und dem anschlieRenden Recycling. In der Regel werden die
Malinahmen von spezialisierten Privatunternehmen durchgefiihrt. Aus den dabei eingesetz-
ten umfassenden Aufbereitungstechniken und dem weit entwickelten Stoffstrommanagement

resultieren die vorgenannten geringen Reste.

Als Anfallort fur diese Reste gilt der Standort, an dem das Recycling stattfindet und nicht der
ursprungliche Abbau- oder Rickbaustandort. Damit konzentriert sich der Anfallort fir mine-
ralische Abféalle zur Beseitigung auf die 6rE, in denen schwerpunktmafig das Recycling er-

folgt.

In Tabelle 5.2-1 sind gemaf Angaben der Kreislaufwirtschaft Bau [16] die bundesweiten

Stoffstrdme mineralischer Bauabfalle fur das Jahr 2020 dargestellt.
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Tabelle 5.2-1: Mineralische Bauabfélle - bundesweite Stoffstrome 2020 [16]

Men- | Anteil \\//veerr Anteil Re_-cyc— Anteil Besei- Anteil
Abfallart gen tung Il_ng tlg_ung
[Mio.t] | [%] [Mio. 1] [%] [Mio. t] | [%] [Mio.t] | [%]

Bauschutt 60,0 27,2 9,4 15,7 47,3 78,8 3,3 5,5
StralRenaufbruch 16,9 7,6 0,5 3,0 15,7 92,9 0,7 4,1
Boden und Steine 129,2 58,6 97,0 75,1 13,7 10,6 18,5 14,3
Bauabfélle auf Gipsbasis| 0,741 0,3] 0,442 59,6 -] 0,299 40,4
Baustellenabfalle 13,8 6,3 134 97,0 0,2 1,6 0,2 14
gesamt 220,6| 100,0| 120,7| 250,4 76,9| 183,9 23,0 65,7

Tabelle 5.2-1 zeigt, dass ,Boden und Steine* mit 129,2 Mio. t den gréRten Teil der minerali-
schen Bauabfalle ausmachen. Ein Recycling ist nur in geringem Umfang moglich, da im We-
sentlichen nur die abgetrennten Steine einer Verwertung zugefihrt werden kénnen bzw. bei
belastetem Boden eine Verwertung auRerhalb der Deponie nur mittels aufwandiger Boden-
reinigungsverfahren maéglich ist (vgl. Muller [16]). Dieser vermeintliche Widerspruch zu den
Verwertungs- und Recyclingquoten in Tabelle 5.2-1 erklart sich dadurch, dass die Verwer-
tungsquote in Tabelle 5.2-1 auch die Verwertung auf Deponien enthalt, wo der Boden im
Wesentlichen zur Gestaltung und zum Flachenausgleich genutzt wird. Trotzdem Ubersteigt
der Beseitigungsanteil mit 14,3 % die vergleichbaren Quoten im Bauschutt und StralRenauf-
bruch mit 5,5 % bzw. 4,1 % betrachtlich. AbschlieRend ist hinsichtlich der Deponierung des
Anteils ,Boden und Steine® zu bertcksichtigen, dass er gemal Statusbericht der deutschen

Kreislaufwirtschaft [18] zu ca. 40 % auf Deponien der Deponieklasse 0 abgelagert wird.

Beim Bauschutt, gemaR Tabelle 5.2-1 nach ,Boden und Steinen“ dem zweitgréfiten Anteil
der mineralischen Bauabfalle, greifen Kreislaufwirtschaft und Stoffstrommanagement hin-
sichtlich der Minimierung der Beseitigungsanteile mit einer Quote von nur noch 5,5 % sehr
gut. Von einer weiteren wesentlichen Reduzierung kann aktuell nicht ausgegangen werden,
da insbesondere die Auswirkungen der neu in Kraft getretenen Ersatzbaustoffverordnung [6]
(siehe Kapitel 7.3.5) noch nicht absehbar sind.

Beim Straenaufbruch ist zu unterscheiden in
a) Strallenbeton
b) bitumengebundenen Deckenaufbau und

c) teergebundenen Deckenaufbau.
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Bei der Erneuerung von Straflen mit Betondecken kann der gesamte aufbereitete Beton-
bruch ,in place zur Herstellung der Tragschicht verwertet werden. Uberschiissige Mengen
werden nach entsprechender Aufbereitung unter Einhaltung der geforderten Normwerte, als
rezyklierte Gesteinskérnung bei der Betonherstellung eingesetzt. Dementsprechend liegt die

Recycling- und Verwertungsquote nahezu bei 100 %.

Bei der Erneuerung bitumengebundener Strallen kann ahnlich wie beim StralRenbeton das
ausgebaute Material nach entsprechender Aufarbeitung wieder eingesetzt werden. Zur Re-
aktivierung wird der ausgebaute Asphalt erwarmt und anschlieRend gemischt mit frischem
Mischgut wieder eingebaut. Einschrankungen resultieren aus der Verfeinerung der Gesteins-
kérnungen bei der Zerkleinerung und der Alterung. Insgesamt liegen die Verwertungsquoten
bei ca. 95 %.

Anders stellt sich die Situation bei einem teergebundenen Deckenaufbau dar. Teer wurde bis
Ende der 1970er Jahre im Stralenbau eingesetzt. Wie im Steckbrief ,Bituminoser/teerhalti-
ger Abfall“ der Landesanstalt fir Umwelt Baden-Wirttemberg (LUBW) [19] ausgeflihrt, wur-
den die teerhaltigen mancherorts mit bitumenhaltigen Schichten (Asphalt) Gberbaut, so dass
bei Strallenbaumalnahmen auch heute noch beide Materialien gemischt, teilweise auch mit
ungebundenen, mineralischen Anteilen (Trag- und Frostschutzschutzschichten) anfallen.
Teerhaltiger Stralenaufbruch ist ein gefahrlicher Abfall, der dem Abfallschlissel 17 03 01*

-Kkohlenteerhaltige Bitumengemische® zuzuordnen ist.

Gemal Leitfaden zum Umgang mit und zur Entsorgung von teerhaltigem StraRenaufbruch
der LUBW [20] ist Strallenaufbruch aus abfallrechtlicher Sicht in Baden-Wirttemberg als
teerhaltig einzustufen, wenn entweder der Teergehalt 1.000 mg/kg Trockenmasse (TM) oder
mehr betragt, der PAK-Gehalt 200 mg/kg TM Ubersteigt oder der Einzelwert fir Benzo(a)py-
ren von 50 mg/kg TM Uberschritten wird.

In Deutschland fallen gemaf Angabe des Fraunhofer-Institutsteils Sulzbach-Rosenberg jahr-
lich bis zu drei Millionen Tonnen teerhaltiger Stral’enaufbruch an [21], davon in Baden-W(irt-
temberg ca. 400.000 t/a. Das Material aus Baden-Wiurttemberg wird Uberwiegend in DK |-
und DK II-Deponien in und aulerhalb des Landes entsorgt. Der Rest wird in zwei Anlagen

zur thermischen Behandlung in die Niederlande exportiert.

In Deutschland sind derzeit insgesamt drei Anlagen in der Projektierungsphase. Fur eine
Anlage im Harz sind die Genehmigungsunterlagen eingereicht. Fir zwei Anlagen in Baden-
Wirttemberg, mitinitiiert durch das Verkehrs- und das Umweltministerium im Jahr 2022 [22],

werden derzeit die Genehmigungsunterlagen erstellt. In welchem Umfang diese Anlagen zu-

Verband Region Stuttgart | Abfallmengen- und Bedarfsprognose 2024 Seite 28 von 77



| ' ~
wat | i

kanftig genutzt werden, kann derzeit noch nicht belastbar vorhergesagt werden. Ohne be-
hordliche Zuweisungen oder Auflagen dirften diese Anlagen im Wettbewerb mit der Verwer-

tung auf Deponien kaum wirtschaftlich zu betreiben sein.
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6 Status Quo

Die nachfolgenden Ausfuhrungen beziehen sich auf den belasteten Bodenaushub entspre-

chend Deponieklasse | und den Abfall der Deponieklasse Il. Dabei wird unterschieden in

o Herkunft nach Gebietskorperschaften,

e Standort der Deponierung (Verbandsgebiet, Baden-Wirttemberg, andere Bundeslan-
der und Ausland),

e Abfall zur Beseitigung und
o Abfall zur Verwertung.

Fur Herkunft, Art und zugehdrige Mengen sowie fur die Betrachtung der Deponiestandorte in
Baden-Wirttemberg wurde auf die Datenerhebungen (,Deponie-Monitoring“) der Abfallwirt-
schaftsgesellschaft des Neckar-Odenwald-Kreises mbH (AWN) der Jahre 2018 bis 2023 zu-
rickgegriffen [24]. Teilweise weichen diese Daten geringfiigig von den Werten ab, die seitens
der Gebietskdrperschaften zur Verfigung gestellt wurden, was auf unterschiedliche Detail-
lierungsgrade und Zuordnungen zurtickzufiihren ist. Die Daten fir die Entsorgung auf3erhalb
Baden-Wairttembergs wurden anhand der Marktstudie (siehe Anlage 1) und der Informatio-

nen der Sonderabfallagentur Baden-Wirttemberg [25] gewonnen.

6.1 Aufkommen belasteter Bodenaushub

Belasteter Bodenaushub aus dem Verbandsgebiet, der der Deponieklasse | zuzuordnen ist,

wird sowohl auf den Deponien innerhalb des Verbandsgebiets als auch au3erhalb entsorgt.

6.1.1  Im Verbandsgebiet deponiert

Der im Verbandsgebiet deponierte belastete Bodenaushub beinhaltet Abfall zur Beseitigung
und Abfall zur Verwertung. Das gemittelte jahrliche Aufkommen an belastetem Bodenaushub
liegt in den Jahren 2018 bis 2023 im Verbandsgebiet bei ca. 140.000 t/a (siehe Tabelle 6.1.1-
1 und Abbildung 6.1.1-1).
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Tabelle 6.1.1-1: Belasteter Bodenaushub (DK I)
im Verbandsgebiet angefallene und im Verbandsgebiet deponierte Mengen zur Verwertung

und Beseitigung (Auswertung Deponie-Monitoring [24])

Jahresmengen [t/a]
Gebietskdrperschaft
JEUlE Landes-
haupt- LK LK LK LK Rems-
stadt Ludwigs- | Boblin- | Esslin- | GOppin- | Murr-
Stuttgart | burg gen gen gen Kreis Summe
2018 67.411 20.683 26.718 13.441 993 11.723|140.969
2019 89.955 26.832 28.438 31.329 1.368 10.820 | 188.742
2020 65.635 41.598 11.865 14.316 2.179 2.606 | 138.198
2021 87.555 42.460 14.863 18.808 1.089 4,108 |168.883
2022 78.879 19.154 8.681 6.765 947 11.006 | 125.433
2023 19.969 23.452 3.871 6.070 957 26.745| 81.064
Summe| 409.404| 174.179 94.436 90.728 7.532 67.009 | 843.288
Mittelwert 68.234 29.030 15.739 15.121 1.255 11.168
Gemitteltes
jahrliches
Aufkommen im 140.548
Verbandsgebiet
. - 71 34 75 60 25 77 77
Maximale
Abweichungen
vom Mittelwert
[%] | + 32 46 81 107 74 139 139
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Abbildung 6.1.1-1: Belasteter Bodenaushub (DK I) der Jahre 2018-2023, im Verbandsgebiet
angefallene und im Verbandsgebiet deponierte Mengen zur Verwertung und Beseitigung
(Auswertung Deponie-Monitoring [24])

Anhand der maximalen Abweichungen vom Mittelwert in Tabelle 6.1.1-1 wird deutlich, dass
die im Verbandsgebiet deponierten Mengen der sechs Gebietskdrperschaften in den Jahren
2018 bis 2023 betrachtlich schwanken. Die maximalen Abweichungen verzeichnet der Rems-
Murr-Kreis mit einem Plus von 139 % und einem Minus von 77 %. Mit Ausnahme dieses
Kreises fallen alle Abweichungen nach oben auf die Jahre 2018 bis 2021 und alle Abwei-
chungen nach unten auf die Jahre 2022 und 2023. Dies bedeutet eine signifikante Abnahme
der angefallenen Abfalle in den letzten zwei Jahren, was auch die Summenbetrachtung
(letzte Spalte der Tabelle 6.1.1-1) zeigt.

Besonders auffallend ist die Abnahme in der Landeshauptstadt Stuttgart, wo sich in den Jah-
ren 2018 bis 2022 die angefallene Menge an belastetem Bodenaushub immer tUber 65.000
t/a bewegte, wahrend im Jahr 2023 nur noch ca. 20.000 Tonnen angefallen sind, was hin-
sichtlich des Verlaufs einen Sonderfall darstellt. Im Gegensatz zu allen anderen Gebietskor-
perschaften ist der Anfall im Jahr 2023 mit 26.745 Tonnen auf 139 % des Mittelwerts Uber
den gesamten Betrachtungszeitraum gestiegen.
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6.1.2

Vergleicht man die Gebietskdrperschaften miteinander, so liegt die Landeshauptstadt Stutt-
gart mit einem Mittelwert von ca. 68.000 t/a klar an der Spitze, wahrend der Mittelwert im

Landkreis Goppingen mit ca. 1.255 t/a dulRerst niedrig ausfallt.

Erklarungen fur die Schwankungen und Unterschiede fielen schwer, wenn man den ,ange-
fallenen Bodenaushub® gleich setzen wirde mit dem ,urspriinglich in den jeweiligen Gebiets-
kdrperschaften entstandenen®. Dass diese Voraussetzung bzw. Annahme falsch ware, wird
in Kapitel 5.2 ausflhrlich erlautert, wonach durch die privaten Transport-, Sortier-, Aufberei-
tungs- und Recyclingunternehmen und ihre Tatigkeiten in wesentlichem Umfang bestimmt

wird, welchem Entstehungsort die angefallenen Abfalle zugeordnet werden.

AuBerhalb des Verbandsgebiets deponiert

Die Abfallmengen aus den Gebietskorperschaften, die in den Jahren 2018 bis 2023 auler-
halb des Verbandsgebiets, aber innerhalb Baden-Wirttembergs (BW) deponiert wurden, sind
in Tabelle 6.1.2-1 und grafisch in Abbildung 6.1.2-1 dargestellt.

Tabelle 6.1.2-1: Belasteter Bodenaushub (DK I) der Jahre 2018-2023
im Verbandsgebiet angefallene und auf3erhalb in Baden-Wirttemberg deponierte Mengen

(Auswertung Deponie-Monitoring [24])

Jahresmengen [t/a]
Gebietskdrperschaft
Lalre Landes-
haupt- LK LK LK Rems-
stadt Ludwigs- |Boblin- LK GOppin- | Murr-
Stuttgart |burg gen Esslingen | gen Kreis Summe
2018 0 0 12.218 50 302 10 12.579
2019 3.662 3 264 5.290 0 0 9.219
2020 0 615 1.555 1.039 0 0 3.209
2021 0 0 0 0 0 0 0
2022 0 1.459 1.106 0 0 0 2.565
2023 0 0 507 0 1 260 768
Summe 3.662 2.078 15.649 6.379 302 270 28.340
Mittelwert 610 346 2.608 1.063 50 45
Gemitteltes
jahrliches
Aufk(_)mmen 4723
im Ver-
bandsge-
biet
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Abbildung 6.1.2-1: Belasteter Bodenaushub (DK I) der Jahre 2018-2023

im Verbandsgebiet angefallene und aul3erhalb in Baden-Wirttemberg deponierte Mengen

(Auswertung Deponie-Monitoring [24])

Wie die Darstellungen zeigen, wird auferhalb des Verbandsgebiets im restlichen Baden-

Wirttemberg, mit Ausnahme der Mengen aus dem Landkreis Béblingen im Jahr 2018, nur

ein aullerst geringer Teil entsprechend rund 3 % des belasteten Bodenaushubs abgelagert,

was auch anhand von Abbildung 6.1.2-2 deutlich wird.
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Abbildung 6.1.2-2: Belasteter Bodenaushub (DK I)

Verlauf der angefallenen Mengen (Auswertung Deponie-Monitoring [24])

6.1.3  Aufteilung in Verwertung und Beseitigung

Abbildung 6.1.3-1 zeigt die Aufteilung des im Verbandsgebiet angefallenen belasteten Bo-
denaushubs zur Verwertung bzw. Beseitigung auf die Deponien des Landes einschliel3lich

dem Verbandsgebiet.
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Abbildung 6.1.3-1: Gesamtmengen und anteilige Mengen zur Verwertung des belasteten Bo-
denaushubs (DK I) auf Deponien in Baden-Wirttemberg abgelagert (Auswertung Deponie-
Monitoring [24])

Belasteter Bodenaushub wird von Deponiebetreibern vor allem vor Fertigstellung einzelner
Deponieabschnitte oder im Zusammenhang mit der Endgestaltung der Deponien angenom-
men. Diese Art der Verwertung steht in der Rangfolge entsprechend § 6 Kreislaufwirtschafts-
gesetz [4] (siehe Kapitel 5.2) an 4. Stelle vor der Beseitigung. Fur die Entsorger ist diese
Verwertung im Rahmen des Stoffstrommanagements von besonderem Interesse, weil i. d.

R. hierfur geringere Entgelte oder Gebuhren als fir die Beseitigung entstehen.
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Aufkommen DK lI-Abfalle

Abfall aus dem Verbandsgebiet, der der Deponieklasse Il zuzuordnen ist, wird sowohl auf

den Deponien innerhalb des Verbandsgebiets als auch aul3erhalb entsorgt.

6.2.1

Im Verbandsgebiet deponiert

Das gemittelte jahrliche Aufkommen, das im Verbandsgebiet deponiert wird, liegt in den Jah-
ren 2018 bis 2023 bei ca. 204.000 t/a (siehe Tabelle 6.2.1-1 und Abbildung 6.2.1-1).

Tabelle 6.2.1-1: Abfall der DK I

Im Verbandsgebiet angefallene und im Verbandsgebiet deponierte Mengen zur Verwertung

und Beseitigung (Auswertung Deponie-Monitoring [24])

Jahresmengen [t/a]
Gebietskdrperschaft
Jahr Landes-
haupt- LK LK LK LK Rems-
stadt- Ludwigs- | Boblin- | Esslin- Goppin- | Murr-
Stuttgart | burg gen gen gen Kreis Summe
2018| 101.058 51.145 28.605 21.749 8.086 17.043| 227.685
2019 74.211 69.326 18.806 14.146 5.939 18.158| 200.586
2020 74.593 75.122 10.395 15.598 6.072 11.593| 193.373
2021 83.718 99.769 14.089 26.085 7.963 7.122| 238.747
2022 89.318 67.081 15.266 13.548 6.851 11.340| 203.404
2023 45.915 63.572 11.801 23.231 6.600 6.460| 157.580
Summe| 468.813| 426.014 98.962| 114.358 41.511 71.716|1.221.375
Mittelwert 78.136 71.002 16.494 19.060 6.918 11.953
Gemitteltes
jahrliches
Aufkommen im 203.562
Verbands-
gebiet
Maximale | - 41 28 37 29 14 46 46
Abweichun-
gen vom
Mittelwert
[%] | + 29 41 73 37 17 52 73
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Abbildung 6.2.1-1: Abfall der DK I
im Verbandsgebiet angefallene und deponierte Mengen zur Verwertung und Beseitigung

(Auswertung Deponie-Monitoring [24])

Anhand der maximalen Abweichungen vom Mittelwert in Tabelle 6.2.1-1 wird deutlich, dass
die im Verbandsgebiet deponierten Mengen der sechs Gebietskdrperschaften in den Jahren
2018 bis 2023 in geringerem Umfang schwanken als beim belasteten Bodenaushub (siehe
Kapitel 6.1.1). Die maximalen Abweichungen verteilen sich fur die einzelnen Gebietskorper-

schaften bis zum Jahr 2022 ziemlich gleichmaRig.

Im Jahr 2023 fallt besonders der Ruckgang in der Landeshauptstadt Stuttgart und mit Ein-
schrankungen im Rems-Murr-Kreis auf. In Stuttgart liegt das Aufkommen im Jahr 2023 bei
ca. 46.000 Tonnen (Mittelwert: ca. 78.000 Tonnen) und im Rems-Murr-Kreis ahnlich wie im
Jahr 2021 bei ca. 6.400 Tonnen (Mittelwert: ca. 12.000 Tonnen).

Vergleicht man die Gebietskorperschaften miteinander, so liegen Stuttgart und der Landkreis
Ludwigsburg mit ca. 78.000 bzw. 71.000 Tonnen klar an der Spitze, wahrend beim Landkreis
Goppingen, ahnlich wie beim belasteten Bodenaushub, mit ca. 7.000 Tonnen das niedrigste

Aufkommen festzustellen ist.

Auch bei den DK II-Abfallen zeigt sich der Einfluss der privaten Kreislaufwirtschaft entspre-

chend den Ausfiihrungen in Kapitel 5.2.
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6.2.2 AuBerhalb des Verbandsgebiets deponiert

Die Mengen an DK Il-Abféllen aus den Gebietskdrperschaften, die in den Jahren 2018 bis
2023 aulerhalb des Verbandsgebiets und innerhalb Baden-W(rttembergs deponiert wurden,

sind numerisch in Tabelle 6.2.2-1 und grafisch in Abbildung 6.2.2-1 dargestellt.

Tabelle 6.2.2-1: Abfall der DK I
im Verbandsgebiet angefallene und aufRerhalb in Baden-Wirttemberg deponierte Mengen
(Auswertung Deponie-Monitoring [24])

Jahresmengen [t/a]
Gebietskorperschaft
Jahr Landes
haupt- LK LK LK LK Rems-
stadt Ludwigs- | Boblin- Esslin- Goppin- | Murr-
Stuttgart | burg gen gen gen Kreis Summe
2018 208 2.425 8.923 82 161 211| 12.010
2019 308 492 301 300 189 171 1.762
2020 289 175 834 312 247 176 | 2.033
2021 124 150 5.915 86 57 175| 6.507
2022 205 168 0 29 158 219 779
2023 178 228 156 31 124 80 798
Summe 1.312 3.638 16.130 840 936 1.032| 23.888
Mittelwert 219 606 2.688 140 156 172
Gemitteltes
jahrliches Agf- 3981
kommen im
Verbandsgebiet

Wie Tabelle 6.2.2-1 und Abbildung 6.2.2-1 zeigen, wird aul3erhalb des Verbandsgebiets im
restlichen Baden-Wurttemberg, mit Ausnahme der Mengen aus dem Landkreis Boéblingen im
Jahr 2018 und 2021, nur ein geringer Teil der DK II-Abfalle abgelagert. Er entspricht mit 3.981
t/a von insgesamt 203.562 t/a rund 2 %.
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Abbildung 6.2.2-1: Abfall der DK I
im Verbandsgebiet angefallene und aul3erhalb in Baden-Wirttemberg deponierte Mengen
(Auswertung Deponie-Monitoring [24])

Abbildung 6.2.2-2 verdeutlicht ebenfalls den geringen Anteil, der aufl3erhalb des Verbands-

gebiets im restlichen Baden-Wirttemberg abgelagert wurde, durch die weitgehende Uberla-

gerung der Verlaufslinien.

100.000 t
m Stuttgart
80.000 t m Ludwigsburg
I Boblingen
Esslingen
60.000 t
W GOppingen
B Rems-Murr-Kreis
40.000 t )
-- Ablagerung in
BW
50,000 ¢ — Ablagerung im
“‘———'\ Verbandsgebiet
— A
0t
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Abbildung 6.2.2-2: Abfall der DK |l

Verlauf der angefallenen Mengen (Auswertung Deponie-Monitoring [24])
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6.2.3 Aufteilung in Verwertung und Beseitigung

Abbildung 6.2.3-1 zeigt die Aufteilung der im Verbandsgebiet angefallenen DK |I-Abfalle zur

Verwertung bzw. Beseitigung auf die Deponien des Landes (inkl. Deponien des Verbands).

100.000 t m Stuttgart

m Ludwigsburg
20,000t Boblingen
Esslingen
m GOppingen

60.000t M Rems-Murr-Kreis

— Gesamtmenge
== zur Verwertung

40.000t

20.000t

Abbildung 6.2.3-1: Gesamtmengen und anteilige Mengen zur Verwertung der DK Il-Abfélle in
t/a auf Deponien in Baden-Wirttemberg (inkl. Deponien innerhalb des Verbandsgebiets) ab-
gelagert (Auswertung Deponie-Monitoring [24])

Auch fur den DK lI-Abfalle gilt, analog zum belasteten Bodenaushub, dass er zur Verwertung,
vor allem zur Fertigstellung einzelner Deponieabschnitte oder im Zusammenhang mit der
Endgestaltung der Deponien eingesetzt wird und fir diese Verwertung geringere Entgelte
oder Gebuhren als fur die Beseitigung entstehen. Trotzdem sind die fur die Verwertung ein-
gesetzten Mengen gering. Sie bewegen sich mit Bezug auf Abbildung 6.2.3-1 (gemittelt Gber
alle Gebietskorperschaften) im Betrachtungszeitraum im Mittel unterhalb von 8 % der Ge-

samtmengen.
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6.3 Entsorgungswege innerhalb und auBerhalb des Verbandsgebiets

Den nachfolgenden Ausfiihrungen liegen neben dem Deponie-Monitoring [24] im Wesentli-

chen nachfolgende Informationsquellen aus der Marktstudie (siehe Anlage 1) zu Grunde:

Gebietskorperschaften im Verbandsgebiet
Deponiebetreiber

Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg
Statistisches Bundesamt

Abfallbilanzen 2022 und 2023

Sonderabfallagentur Baden-Wurttemberg GmbH (SAA)
Hafen Stuttgart GmbH

Informationen verschiedener privater Abfallwirtschaftsbetriebe

Die aus der Datenerhebung ermittelten Stoffstrome sind in Abbildung 6.3-1 dargestellt.

Ausland

andere Bundeslander (HE, BY, RP)

Baden-Wirttemberg

2 800 (Frankreich) 1.2 Verband Region Stuttgart Gefahrl. Abfalle:|33.0002)

500

aus Bayern) 5 _ )
Gefahrl. Abfalle: 24.1003

58,000 (Belasteter 47001
Bodenaushub,

Abrall der DK|II,

Rekultivierungs-

material) 12

) Angabe jeweils als Mittelwert der Jahre 2018-2023; Quelle: Deponie-Monitoring 2018-2023,

2)Wert beinhaltet mindestens: Belasteter Bodenaushub (DK 1), Abfall der DK II, Rekultivierungsboden, DKO

2 Quelle: Angaben der SAA Sonderabfallagentur Baden-Wirttemberg GmbH vom 27.09.2024, Durchschnitt der Jahre 2018-
2022 fur die Abfalle mit den AVV 17 03 01*, 17 05 03*, 17 06 05*, 19 01 11*, Keine Zuordnung zu Deponieklasse méglich, Art
der Entsorgung unklar

Abbildung 6.3-1: Stoffstrombilanz in t/a
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Eine Unterscheidung zwischen belastetem Bodenaushub und DK lI-Abféllen fur die Stoff-
stréome von Baden-Wirttemberg nach aulerhalb sowie von aufRerhalb nach Baden-Wirttem-
berg ist aufgrund fehlender Daten nicht moglich. Dies gilt auch hinsichtlich der Ausweisung
der Gesamtmenge vorgenannter Abfallstrome, da lediglich im Zusammenhang mit ,gefahrli-
chen Abfallen* nach EU-Recht ein elektronisches Nachweisverfahren einzuhalten ist. Dem-
entsprechend konnten nur die ,gefahrlichen Abfalle“ bei den Statistischen Amtern und den
Sonderabfallgesellschaften bzw. -agenturen abgerufen werden. Eine Betrachtung dieser Ab-
falle bietet sich trotzdem an, da sie zum Grofteil aus teerhaltigem StralRenaufbruch bestehen
und die Stoffstréme wie nachfolgend dargelegt, relevante GroRenordnungen erreichen, was
bei den Prognosen (siehe Kapitel 7) entsprechend zu berticksichtigen ist. Nachfolgend wer-
den die Werte aus Abbildung 6.3-1 naher erlautert.

Samtliche Daten mit einem Bezug zu Deponien im Verbandsgebiet entstammen dem Depo-
nie-Monitoring [24]. Dagegen liefert dieses keine Hinweise bzw. Daten zu Exporten aus dem

Verbandsgebiet in andere Bundeslander bzw. das Ausland.

Den Daten des Deponie-Monitorings [24] ist zu entnehmen, dass im Mittel der Jahre von
2018 bis 2023 insgesamt ca. 140.000 t/a belasteter Bodenaushub (DK 1) aus dem Verbands-
gebiet innerhalb der Region deponiert wurden (siehe auch Tabelle 6.1.1-1). Analog dazu be-
tragt die Menge an DK |I-Abfallen ca. 200.000 t/a (siehe auch Tabelle 6.2.1-1).

Ca. 4.700 t/a belasteter Bodenaushub (DK 1) wurde im Mittel auf Deponien aul3erhalb der
Region, aber innerhalb von Baden-Wirttemberg abgelagert und analog dazu ca. 4000 t/a DK
[I-Abfalle.

Aus Baden-Wirttemberg wurden im Mittel ca. 58.000 t/a belasteter Bodenaushub, DK II-
Abfélle und Rekultivierungsboden innerhalb des Verbandsgebiets abgelagert, aus anderen
Bundeslandern ca. 21.500 t/a und aus dem Ausland ca. 2.800 t/a.

In andere Bundeslander wurden gemaf den Daten der Sonderabfallagentur Baden-Wirttem-
berg (SAA) [25] in den Jahren von 2018 bis 2022 im Mittel ca. 24.100 t/a und ins Ausland ca.
33.000 t/a exportiert. Zum grofdten Teil dirfte es sich bei diesen Abfallen um teerhaltigen
StraRenaufbruch handeln.

Einen Hinweis auf den Export gréRerer Mengen mineralischer Abfalle aus dem Verbandsge-
biet zeigt auch die von der Hafen Stuttgart GmbH (HSG) zur Verfigung gestellte Statistik
(siehe Anlage 3), wonach in den Jahren 2018 bis 2023 im Mittel Gber 200.000 t/a minerali-
scher Abfalle im Hafen Stuttgart mit den Ziellandern Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt
und die Niederlande umgeschlagen wurden. Die Jahresmengen in diesem Zeitraum, fielen,

ausgehend vom Jahr 2018 mit ca. 378.000 Tonnen, stetig auf ca. 42.000 Tonnen im Jahr
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6.4

2023, was im Zusammenhang mit dem Grol3projekt ,Stuttgart 21“ stehen durfte. Auch hieraus
ist ersichtlich, dass die im Deponie-Monitoring ausgewiesenen Mengen keine Aussage Uber

die auRerhalb Baden-Wurttembergs exportierten Abfalle zulassen.

Zusammenfassend ist davon auszugehen, dass alle mineralischen Abfalle, die mehrheitlich
aus der Behandlung im Verbandsgebiet und dem restlichen Baden-Wirttemberg stammen,
gut dokumentiert sind. Das gilt nicht fur mineralische Abfalle, die auf Deponien auf3erhalb
Baden-Waurttembergs in anderen Bundeslandern und dem Ausland entsorgt werden. Hierzu
liegen nur Informationen hinsichtlich gefahrlicher Abfalle vor. Keine Daten konnten zu Impor-

ten ins Verbandsgebiet aus anderen Bundeslandern und dem Ausland eruiert werden.

Aktuelle Deponiesituation im Verbandsgebiet, im restlichen BW und im angrenzenden

Bereich benachbarter Bundeslander

Verbandsgebiet

Im Verbandsgebiet der Region Stuttgart stehen derzeit zwei DK |- und drei DK |I-Deponien
zur Verfugung. Hierbei nicht bertcksichtigt ist das DK [-Restvolumen auf der Deponie

Burghof (im Landkreis Ludwigsburg) mit ca. 11.000 m3.

Die DK I-Deponie Eindd befindet sich in Hedelfingen in der Stadt Stuttgart. Fir Abfall der DK
| hat die Deponie ein ausgebaute Restvolumen von 88.013 m*® und ein planfestgestelltes
Restvolumen von 387.913 m?3 [26].

Bei der DK I-Deponie Froschgraben in Schwieberdingen, Landkreis Ludwigsburg liegt das
ausgebaute Restvolumen bei 354.716 m® und das planfestgestellte Restvolumen bei
1.072.252 m? [26].

Fur DK Il-Abfalle betragt bei der Deponie Eindd das ausgebaute Restvolumen 128.791 m3.
Das planfestgestellte Restvolumen belauft sich auf 404.791 m3 [26].

Die Deponie Burghof (DK II) befindet sich in Vaihingen-Horrheim im Landkreis Ludwigsburg.
Das ausgebaute Restvolumen betragt 460.662 m?, wahrend das planfestgestellte Restvolu-
men bei 3.040.469 m? liegt.

Die Deponie ,Steinbach” (DK II) befindet sich in Backnang-Steinbach im Rems-Murr-Kreis.
Das ausgebaute Restvolumen betragt 115.543 m?, und das planfestgestellte Restvolumen
liegt bei 1.928.617 m?.

Hinsichtlich der Restlaufzeiten von Deponien gibt es in den verschiedenen Quellen unter-
schiedliche Angaben. Dies resultiert z. B. daraus, dass verschiedene Jahresmengen bzw.

unterschiedliche Dichten bei der Umrechnung der Mengen in Volumen angesetzt werden.
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Die untenstehende Abbildung 6.4-1 fir die Deponien im Verbandsgebiet basiert auf der Ab-
fallbilanz 2023 des Landes Baden-Wiurttemberg [26]. Der Abbildung liegen die entsprechen-
den Angaben fir die Deponien Froschgraben und Eindd (beide DK ) sowie Burghof, Eindd
und Backnang-Steinbach (alle DK Il) zugrunde (jeweils mit Datenstand Ende 2023). Abwei-
chungen zum Entwurf des 8. Eckpunktepapiers des Landkreis- und Stadtetags [27] kdnnen

daraus resultieren, dass dort andere BezugsgroRen verwendet werden.

Aus Abbildung 6.4-1 (s. dortige grune Balken) wird ersichtlich, dass im Verbandsgebiet das
ausgebaute Volumen der DK I-Deponien noch fir ca. 7 Jahre und fir DK |I-Deponien noch
fur ca. 5 Jahre ausreicht. Berlicksichtigt man zusatzlich das noch nicht ausgebaute, aber
bereits planfestgestellte Volumen (s. gelbe Balken in Abbildung 6.4-1), so verlangern sich die
verbleibenden Laufzeiten auf insgesamt rund 24 Jahre bei DK |-Deponien und auf 40 Jahre

bei DK II-Deponien.

Zehnjahrige , 1.460.165 m?

DK I-
Deponien 442.729 m?
(ab 1.1.2024

Jahre0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 1p 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40

DK I-
Deponien
plus x Jahre)

\

0€0T
ovoz
0s0T
090¢

T
5.373.877 m*

Abbildung 6.4-1: Aktuelle Deponiesituation DK | und DK Il im Verbandsgebiet.
[24], [26], [27]

Besonderes Augenmerk ist auf die planfestgestellten, aber noch nicht ausgebauten Depo-

nieabschnitte zu richten.

In der Stellungnahme der Kanzlei Dolde Mayen & Partner vom 20.09.2024 (siehe Anlage 2)
wird festgestellt, dass der Verweis auf planfestgestelltes Deponievolumen im Verbandsgebiet
der Feststellung des Bedarfs fur eine Deponie durch den Verband Region Stuttgart nicht
entgegensteht bzw. dass trotz der planfestgestellten Deponievolumina aus rechtlicher Sicht

der Bedarf zur Schaffung von Entsorgungssicherheit durch den Verband gegeben ist.

Der abfallwirtschaftliche Handlungsbedarf, der aus der Situation ,planfestgestelltes Volumen*
auf den AVL-Deponien und der dort erhobenen Entgelte resultiert, ist in Kapitel 10 ausgefuhrt.
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Baden-Wirttemberg

Betrachtet man die Restlaufzeiten der Deponien in Baden-Wirttemberg (siehe Abbildung
6.4-2 auf Basis des Entwurfs des 8. Eckpunktepapiers des Landkreis- und Stadtetags [27]),
so scheint, zumindest unter Einbeziehung der planfestgestellten Volumina fur DK II, die ge-
setzlich geforderte Entsorgungssicherheit gewahrleistet. Dabei ist zu beachten, dass Abbil-

dung 6.4-2 Folgendes zugrunde liegt:
- in den oberen Balken der Mittelwert der Einbauvolumina der letzten 5 Jahre
- in den unteren Balken die Einbauvolumina des Jahres 2023.

Dagegen besteht bei DK | akuter Realisierungsbedarf, da die zehnjahrige Entsorgungssi-

cherheit nicht gewahrleistet ist [27].

Zehnjahrige
Entsorgungssicherheit
.2 @ -
@
S8 babte —— + -+~
=g
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oQ
2o 2023
[aYa}
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o o
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cx fabre - b4
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Abbildung 6.4-2: Aktuelle Deponiesituation DK | und DK Il in Baden-Wirttemberg (eigene Dar-
stellung auf Basis des Entwurfs des 8. Eckpunktepapiers [27]).

Im Rahmen der Marktstudie (siehe Anlage 1) konnten aus den zuganglichen Quellen fir
sechs Deponien, davon drei DK I-Deponien und drei DK II-Deponien, in den angrenzenden
Gebietskérperschaften in Hessen und Rheinland-Pfalz ebenfalls Laufzeiten ermittelt werden
(siehe Abbildung 6.4-3). Dabei ist zu beachten, dass Angaben zum ausgebauten Restvolu-

men nicht identifiziert werden konnten und damit Abbildung 6.4-3 nur zusammengefasst fir
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die berlcksichtigten Deponien die gesamte Laufzeit darstellt. Fir Deponien in Bayern waren

entsprechende Daten nicht zu erhalten.

Zehnjahrige Entsorgungssicherheit

DK I-Deponien
(ab 1.1.2024
plus x Jahre)

Jahre 0 1 2 3 4 3 6 7 8 9 1] 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

DK lI-Deponien
{ab 1.1.2024 plus
x Jahre)

Abbildung 6.4-3: Aktuelle Deponiesituation DK | und DK Il in den angrenzenden Gebietskor-
perschaften in Hessen und Rheinland-Pfalz (Stichproben) ([30], [31] und [32]).

0€0T
ov0T

Im Ergebnis ist fur die betrachteten Deponien in Rheinland-Pfalz und in Hessen festzuhalten,
dass die zehnjahrige Entsorgungssicherheit bei DK [I-Deponien nicht erreicht und bei DK |-

Deponien Uberschritten wird.

6.5 Interpretation der Ergebnisse und Schlussfolgerungen fiir die weitere Entwicklung

In Kapitel 6.1 bis 6.4 wurde getrennt fur belasteten Bodenaushub und DK [I-Abfalle die Her-
kunft im Verbandsgebiet sowie die Entsorgung innerhalb und auflerhalb des Verbandsge-
biets ermittelt und dargestellt. Im Wesentlichen stutzt sich die Ermittlung auf die Daten des
Deponie-Monitorings [24], den Entwurf der Fortschreibung des Abfallwirtschaftsplans Baden-
Wirttemberg [14], die Landesdeponiekonzeption Baden-Wirttemberg [11] und die Marktstu-
die (siehe Anlage 1).

Die Auswertung des Deponie-Monitorings [24] zeigt, dass sowohl belasteter Bodenaushub
als auch DK lI-Abfalle aus den einzelnen Gebietskorperschaften nahezu vollstandig auf De-
ponien im Verbandsgebiet abgelagert werden — der Grofteil davon zur Beseitigung und ein
geringer Teil zur Verwertung (vgl. Kapitel 6.1.3 und 6.2.3). Zwei Gebietskdrperschaften im
Bereich des Verbands mit eigenen Deponiekapazitaten, die Landeshauptstadt Stuttgart und
der Landkreis Ludwigsburg, verzeichnen ein wesentlich hdheres Abfallaufkommen als die

restlichen Gebietskorperschaften, was zum Teil auf die gréRere Dichte von Recyclinganlagen
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im Hafen Stuttgart und im Landkreis Ludwigsburg zurickzufuhren ist. Zum anderen resultie-
ren Unterschiede aus der Intensitat der Bautatigkeit. Die gréReren Mengen dieser beiden
Gebietskorperschaften sind auch dafur verantwortlich, dass entsprechend Abbildung 6.5-1
die Raumschaft 1 das héchste Aufkommen, sowohl bezogen auf DK | als auch auf DK Il in

ganz Baden-Wirttemberg aufweist [27].

DK I-Abfille DK Il-Abfélle
2019 - 2023 Anfallmengen je Raumschaft @ 2019 - 2023 Anfallmengen je Raumschaft
Legende:

unter 10.000 Mg/a

10.000 bis unter 25.000 Mgla
25.000 bis unter 50.000 Mg/a
50.000 bis unter 75.000 Mg/a
75.000 bis unter 100.000 Mg/a

100.000 bis unter 200.000 Mg/a

{iber 200.000 Mg/a
Menge der je Raumschat erzeugten DK I-Abfalle (einschl. auf Menge der je Raumschat erzeugten DK Il-Abfalle, die auf DK II-
DK I-Deponien abgelagerte Asbest- und KMF-Abf), die auf DK - Deponien in Ba -Wi. beseitigtiverwertet wurden (ohne Abf. zur
und DK II-Deponien in Ba.-Wu. besetigtiverwertet wurden (ohne Rekultvierung)

Abf. zur Rekultivierung)

Angaben der OrE aus der erweitersten Deponie-Datenerhebung 2019 - 2023 aM/n

Abbildung 6.5-1: Anfallmengen @ 2019-2023: DK I- und DK lI-Abfélle je Raumschaft [27]

Bei den DK IlI-Abfallen ist im Jahr 2023 und beim belasteten Bodenaushub, mit Ausnahme
des Rems-Murr-Kreises, in den Jahren 2022 und 2023 ein deutlicher Riickgang festzustellen
(siehe Kapitel 6.6). Der Anstieg im Rems-Murr-Kreis resultiert zu Teilen daraus, dass im Rah-
men der Stilllegung der Altdeponie Backnang-Steinbach betrachtliche Abfallmengen zur Ver-

wertung angenommen wurden.

Die betrachtlichen jahrlichen Schwankungen innerhalb der einzelnen Gebietskorperschaften
kénnen zu Teilen auf die Kreislaufwirtschaft und das zugehdrige Stoffstrommanagement zu-
ruckgefihrt werden. Neben Einflissen wie Baukonjunktur und GroRbaumafRnahmen wird
nicht der Zeitpunkt des urspriinglichen Entstehens, sondern der Zeitpunkt der Anlieferung
aus den jeweiligen Behandlungsanlagen dokumentiert. Hierbei ist zu berucksichtigen, dass
im Rahmen der Behandlung auch eine Zwischenlagerung Gber mehrere Jahre nicht ausge-

schlossen werden kann.

Verband Region Stuttgart | Abfallmengen- und Bedarfsprognose 2024 Seite 48 von 77



| ' ~
wat | i

In Kapitel 6.3 werden die Stoffstrdme auf Basis weiterer Informationsquellen in das Verbands-
gebiet und aus diesem heraus dargestellt. Wegen der mangelhaften Datenlage, worauf in
verschiedenen Quellen hingewiesen wird [8. Eckpunktepapier, Statusbericht der deutschen
Kreislaufwirtschaft] kann die Stoffstrombilanz nur rudimentar erfolgen. Dementsprechend
wird auch nicht in DK I- und DK |I- Abfalle unterschieden.

Allein fur gefahrliche Abfalle liegt wegen des obligatorischen Nachweisverfahrens entspre-
chendes Datenmaterial vor (siehe [29] und [25]). Danach wird vor allem teerhaltiger Strafl3en-
aufbruch in andere Bundeslander sowie in die Niederlande exportiert, was auch flr asbest-
haltige Baustoffe gilt, wie im Rahmen der Marktstudie in Anlage 1 eruiert werden konnte.
Bemerkenswert sind auch die betrachtlichen Mengen mineralischer Abfalle, im Mittel Gber
die letzten Jahre in einer Gréenordnung von ca. 200.000 t/a, die gemal Anlage 3 in ver-
schiedene Bundeslander sowie in die Niederlande verbracht wurden. Es ist zu vermuten,
dass der grofdte Teil hiervon aus dem GrofRprojekt ,Stuttgart 21“ stammt und ein geringerer
Teil dem teerhaltigen StralRenaufbruch zuzuordnen ist. In den Jahren 2018 bis 2022 wurden
im Mittel ca. 21.000 t/a gefahrliche Abfalle aus dem Verbandsgebiet in Bayern und in den
Niederlanden entsorgt. Dies entspricht ca. 6 % des belasteten Bodenaushubs und der DK II-
Abfalle, die im Verbandsgebiet anfallen. Welche Mengen an gefahrlichen Abfallen ins Ver-

bandsgebiet importiert werden, konnte bisher nicht eruiert werden.

In Kapitel 6.4 ist die derzeitige Deponiesituation im Verbandsgebiet, in Baden-Wirttemberg
und mit Einschréankungen in angrenzenden Gebietskdrperschaften benachbarter Bundeslan-
der dargestellt. Demnach ist das ausgebaute Deponievolumen in den Gebietskdrperschaften
der Region sehr begrenzt. Sowohl fir Deponien der Deponieklasse | als auch fir Deponien
der Deponieklasse Il reicht das ausgebaute Volumen mit Stand vom Januar 2024 keine zehn
Jahre mehr. Berlicksichtigt man dagegen die planfestgestellten Flachen mit dem zugehori-
gen Volumen, so kann mit Restlaufzeiten von ca. Gber 20 Jahren bei den DK I-Deponien und
mit ca. 40 Jahren bei den DK II-Deponien gerechnet werden. Hierbei ist zu berlcksichtigen,
dass bei lang zurlck liegenden Planfeststellungen der Ausbau neuer Abschnitte nach dem
derzeitigen Stand der Technik zu erfolgen hat. Dies kann zu einem betrachtlichen Mehrauf-

wand im Vergleich zu den Anforderungen in der Planfeststellung fuhren.

Die zehnjahrige Entsorgungssicherheit im restlichen Baden-Wurttemberg ist unter Einbezie-
hung der planfestgestellten Flachen, wenn auch mit betrachtlichen regionalen Unterschieden
fur DK Il-Abfélle gesichert. Fir belasteten Bodenaushub dagegen mussen entsprechende

Ablagerungskapazitaten kurzfristig geschaffen werden.
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6.6

In den zu Baden-Wirttemberg benachbarten Gebietskdrperschaften von Rheinland-Pfalz
und Hessen zeigt sich auf Basis der Recherche ein anderes Bild. Dort wird die zehnjahrige
Entsorgungssicherheit bei DK |I-Deponien auch unter Berucksichtigung der planfestgestell-
ten Flachen nicht erreicht, wahrend sie bei DK I-Abfallen noch tber einen Zeitraum von ca.
17 Jahren vorhanden ist (siehe Abbildung 6.4-3). Hierbei ist allerdings darauf zu achten, dass
sich diese Situation nur auf die recherchierten Standorte bezieht, ohne die beiden Bundes-

l&nder insgesamt zu betrachten.

Sensitivitatsbetrachtung

Die Auswertung der Status-Quo-Daten und die zugehdrigen Ergebnisse bilden die Grundlage
fur die in Kapitel 7 ausgewiesenen Prognosen. Dementsprechend ist ihre Belastbarkeit zu
hinterfragen. Dies gilt auch fir den Einfluss einer Veranderung der Status-Quo-Daten (Ein-

gangsgrofRe) auf die Prognose (Zielgrole).

Unter Berlcksichtigung der Ausfiihrungen in Kapitel 5 zur Kreislaufwirtschaft und zum Stoff-
strommanagement sind die Zuordnungen des abgelagerten Abfalls zu den einzelnen Ge-
bietskdrperschaften im Deponie-Monitoring [24] nicht immer eindeutig. Zum Groliteil ist der
Ort des Anfalls, wie er in [24] ausgewiesen ist, nicht der urspriingliche Entstehungsort, son-
dern der Standort der jeweiligen Behandlungsanlagen. Hierauf bezieht sich auch der ausge-
wiesene Zeitpunkt der Anlieferung. Das erklart neben sonstigen Einflussfaktoren, wie Sied-
lungsstruktur bzw. Einwohnerdichte, industrielle Pragung, GroBbaumalinahmen etc. die sig-

nifikanten Unterschiede des Abfallanfalls der einzelnen Gebietskdrperschaften.

Fur die Betrachtung des Gesamtaufkommens im Verbandsgebiet ist dieser Umstand von un-
tergeordneter Bedeutung, da die Verschiebungen des Abfalls von einer Gebietskdrperschaft
zur anderen keinen Einfluss auf die Gesamtmenge haben. Dementsprechend bewirkt die
Gesamtbetrachtung Uber die Region und den gesamten Betrachtungszeitraum vom Jahr
2018 bis zum Jahr 2023 hinsichtlich der kreislaufwirtschaftlich bedingten Schwankungen und
Verschiebungen eine Glattung bzw. bessere Belastbarkeit der Daten. In der Konsequenz sind
als eine Grundlage fir die Prognose (Kapitel 7) die jahrlichen Summenwerte aller Gebiets-
kodrperschaften (siehe Tabelle 6.1.1-1 und Tabelle 6.2.1-1) zu verwenden. Sie liegen beim
belasteten Bodenaushub bei ca. 141.000 t/a und bei DK II-Abféllen bei ca. 204.000 t/a.

Ein Vergleich mit dem Aufkommen im gesamten Bundesland Baden-Wdurttemberg kann an-
hand der Daten aus der Landesdeponiekonzeption [11] angestellt werden. Fir das Jahr 2018
wird in der Landesdeponiekonzeption [11] eine Jahresmenge von ca. 496.000 Tonnen bzw.

903.000 Tonnen ausgewiesen, die auf DK |- und DK II-Deponien abgelagert wurden. Dieser
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Menge von zusammen ca. 1,4 Mio. Tonnen stehen in der Region ca. 340.000 Tonnen belas-
teter DK Il-Abfélle und Erdaushub als betrachtlicher Teil der DK I-Abfalle gegenlber. Damit
hat die im Verbandsgebiet deponierte Menge einen Anteil von Uber 24 % an der Gesamt-

menge des Landes.

Innerhalb der Betrachtungsperiode 2018 bis 2023 sind, bezogen auf die jahrlichen Summen-
werte, die minimalen und maximalen Abweichungen vom Mittelwert betrachtlich (vgl. Tabelle
6.1.1-1 und Tabelle 6.2.1-1). Beim belasteten Bodenaushub betragen sie minus 77 % und
plus 139 %. Bei den DK II-Abfallen liegen sie bei minus 46 % und plus 73 %. Werden anstelle
der Mittelwerte (belasteter Bodenaushub: ca. 140.000 t/a; DK II-Abfalle: ca. 204.000 t/a) die
minimalen bzw. maximalen Jahresmengen betrachtet (sieche Tabelle 6.1.1-1 und Tabelle

6.2.1-1, jeweils letzte Spalte), so ergeben sich

- fur belasteten Bodenaushub minimale Jahresmengen von ca. 81.000 t/a und maximale

Jahresmengen von 188.000 t/a und
- fur DK lI-Abfalle minimal 157.000 t/a und maximal 238.000 t/a.

Diese Werte kdnnen grundsatzlich als eine Grundlage flir das Tief- bzw. Hochszenario (siehe

Kapitel 7.5) herangezogen werden.

Der geringe Summenwert beim belasteten Bodenaushub im Jahr 2022 und 2023 und bei den
DK lI-Abfallen im Jahr 2023 unterscheidet sich signifikant von den Vorjahren. Dementspre-
chend ist bei zukulinftigen, vorgesehenen Aktualisierungen der Bedarfsprognose zu prifen,
ob diese Mengenreduzierung den Beginn eines Trends darstellt oder auf die derzeitige Ab-
schwachung der Baukonjunktur zurtickzufiihren ist und sich in absehbarer Zeit wieder um-

kehren konnte.

Hinsichtlich der Prognosen durften Verschiebungen, die durch die Kreislaufwirtschaft in den
Randbereichen der Region verursacht werden, von untergeordneter Bedeutung sein. Dazu
gehdrt z. B. das geringe Aufkommen im Landkreis Goppingen mit 1.255 t/a bei belasteten
Bodenaushub und 6.918 t/a bei den DK II-Abfallen (vgl. Tabelle 6.1.1-1 und Tabelle 6.2.1-1),
von wo aus vorrangig Abfall aus dem Verbandsgebiet exportiert wird. Umgekehrt wird das
Aufkommen, das den vorhandenen Deponien im Westen der Region zuzuordnen ist, von

Behandlungsanlagen beaufschlagt, die auch Abfall in das Verbandsgebiet importieren.

GroRbaumalnahmen wie ,Stuttgart 21 sowie Neubaustrecken und Streckensanierungen
der Deutschen Bahn sind zu vernachlassigen. Fur diese MalRnahmen wird ein umfangreiches

Stoffstrommanagement erstellt, das erfahrungsgemaf zu einem Export der Abfélle aus dem
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Verbandsgebiet flhrt, solange dabei geringere Kosten anfallen als bei einer Entsorgung in-

nerhalb der Region.

Hinsichtlich der verfligbaren Deponielaufzeiten innerhalb der Region zeigen die Ausflhrun-
gen in Kapitel 6.4, dass der Verband auf die planfestgestellten Deponieabschnitte keinen
Zugriff hat. Dagegen sind diese Bereiche hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit von Neudeponien
relevant, weil die dort anfallenden spezifischen Ablagerungskosten geringer sein kdnnten als

die Kosten bei Neudeponien. Auf diesen Sachverhalt wird in Kapitel 9 naher eingegangen.

Die aul3erhalb des Verbandsgebiets in Baden-Wurttemberg deponierten Abfélle aus der Re-
gion liegen unter 5 % der vorgenannten Mengen [24]. Die derzeit noch aulRerhalb Baden-
Wairttembergs in anderen Bundeslandern bzw. im Ausland entsorgten Mengen werden hin-

sichtlich ihrer zuklinftigen Relevanz im Rahmen der Prognose naher betrachtet.

Zusammenfassend wird davon ausgegangen, dass die Mittelwerte aus den Jahren 2018 bis
2023 bzw. ihre Minimal- und Maximalwerte aus den Daten des Deponie-Monitorings [24] als
Basis fir die Prognose des zukunftigen Aufkommens geeignet sind. Die mittel- und langer-
fristige Mengenabschatzung ist unter Berlcksichtigung der weiteren Einflussparameter

(siehe Kapitel 7.3) zu entwickeln.
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7.1

Prognose

Voriiberlegungen

Die Prognose bzw. Abschatzung der zukinftig in der Region zu erwartenden Mengen an
belastetem Bodenaushubs und an DK |I-Abfallen ist auf Basis der aktuellen Situation und der
Einflussparameter nur im Rahmen eines weiter gefassten Konfidenzbereichs méglich. Des-
halb werden nachfolgend drei Szenarien ausgewiesen, innerhalb derer die zuklnftigen Men-
gen erwartet werden. Das Tief- bzw. Niedrigszenario quantifiziert hinsichtlich der Ablagerung
auf Deponien erwartete Mindestmengen, das Status-Quo-Szenario baut auf den Mittelwerten
des Betrachtungszeitraums 2018 bis 2023 auf und im Hochszenario werden erwartete Maxi-

malmengen ausgewiesen.

Diese Vorgehensweise bei der Szenarienfestlegung resultiert aus folgenden Uberlegungen.
Eine oder mehrere Neudeponien sind nach erfolgter Standortsuche nur realisierungsfahig,
wenn sie wirtschaftlich zu betreiben sind. Wirtschaftlich zu betreiben sind sie fir den 6rE
Verband Region Stuttgart wiederum, wenn der damit verbundene Aufwand bzw. die zugeho-
rigen Kosten mittels angemessener Gebuhren oder Entgelten gedeckt werden. Die Kosten
bzw. Gebuhren und Entgelte hangen in hohem Malie von den deponierten Jahresmengen
und den damit verbundenen spezifischen Kosten in €/t Abfall ab. Diese fallen mit steigenden
Jahresmengen und mussen im Wettbewerb mit alternativen Deponiestandorten bestehen.

Ansonsten werden Neudeponien nicht genutzt.

Damit entspricht es vor dem Hintergrund der Wirtschaftlichkeit einem konservativen Ansatz,
wenn die Prognosemengen mit hoher Wahrscheinlichkeit erreicht oder Uberschritten werden.
Diese Anforderung soll das Tiefszenario erflllen, flr das die minimalen Jahresmengen aus
dem Jahr 2023 herangezogen werden. In diesem Zusammenhang ist wiederum zu prifen,
ob die Minimalmengen des Tiefszenarios ausreichen, um Deponien wirtschaftlich zu betrei-

ben, worauf in der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung (Kapitel 9) eingegangen wird.

Im Gegensatz zum Tiefszenario werden im Hochszenario die maximalen Jahresmengen des
Zeitraums von 2018 bis 2023 herangezogen. Damit entspricht das Hochszenario einem kon-

servativen Ansatz hinsichtlich des erforderlichen Flachenbedarfs bzw. der Deponielaufzeiten.
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7.2

Prognosezeitraum

In verschiedenen Konzeptionen zur Entsorgungssicherheit in Baden-Wirttemberg (Landes-
deponiekonzeption Baden-Wirttemberg [11], Abfallwirtschaftsplan fir Baden-Wirttemberg,
Fortschreibung fiir 2024 [14], 8. Fortschreibung des Eckpunktepapiers [27]) wird diese auf
Basis der nachsten 10 Jahre betrachtet. Da jedoch bereits die erforderlichen Planungs- und
Realisierungszeitraume fiir Deponien oft zehn Jahre Uberschreiten, ist ein Iangerer Progno-
sezeitraum notwendig. Ansonsten ist nicht auszuschlieen, dass fur die Betriebsphase keine

Mengenprognosen vorliegen, obwohl diese als Planrechtfertigung erforderlich sind.

Geht man davon aus, dass eine neue Deponie friihestens in der ersten Halfte des nachsten
Jahrzehnts in Betrieb geht und die Laufzeit bis zu 60 Jahre betragt, erstreckt sich der Prog-
nosezeitraum nahezu bis zum Ende dieses Jahrhunderts. Fur derart weit in der Zukunft lie-
gende Zeitraume sind die Einflussfaktoren und ihre Auswirkungen schwer vorherzusagen,
weshalb die Mengenprognosen eher grobe Schatzungen als belastbare Vorhersagen mit klar
definierten Konfidenzintervallen darstellen. Trotzdem mussen die 6rE und damit auch der
Verband Region Stuttgart ihre Entsorgungspflichten erflillen und entsprechende abfallwirt-

schaftliche MalRnahmen fir diese Zeitraume einleiten.

Vor diesem Hintergrund fordert der Verband Region Stuttgart, die Abschatzungen in kurz-,
mittel- und langfristig aufzuteilen und in Finfjahresscheiben darzustellen. Als zugehérige
Zeitrdume werden nachfolgend, beginnend mit dem Jahr 2025, die nachsten funf Jahre bis
zum Jahr 2029 als kurzfristig, weitere 20 Jahre bis zum Jahr 2049 als mittelfristig und weitere
40 Jahre bis zum Jahr 2089 als langfristig festgelegt. Damit betragt der gesamte Betrach-
tungszeitraum insgesamt 65 Jahre, was unter Beachtung der Deponielaufzeiten und der da-
mit verbundenen Investitionen flr Planung, Bau, Betrieb, Stilllegung und Nachsorge realis-

tisch sein durfte.

In Anbetracht dieses Zeitraums wird nachvollziehbar, warum der Verband die Notwendigkeit
sieht, Aktualisierungen der Bedarfsprognose auf Basis zukunftiger Entwicklungen von Zeit

zu Zeit vorzunehmen.
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7.3

7.3.1

Einflussparameter

Die Mengenentwicklung hangt von verschiedenen Faktoren ab, deren Einfluss entsprechend
den obigen Ausfuhrungen umso unsicherer wird, je weiter der Betrachtungszeitpunkt in der

Zukunft liegt. Das wird deutlich anhand der nachfolgend genannten Einflussparameter:

¢ Mallnahmen zur Vermeidung, Wiederverwendung, und Verwertung im Sinne von
LKreiWiG [1] und KrWG [4], wirtschaftlichen Zumutbarkeit (Verwertungsaufwand ver-
sus Deponiekosten)

¢ Wirtschaftliche Entwicklung, z.B. Einfluss der Baukonjunktur, und abfalltechnische
Gegebenheiten, z.B. Stilllegung von Deponien

e Bevdlkerungsentwicklung

e Entwicklung von InfrastrukturmalRnahmen (Stral3en- und Schienenbau, Erschlieun-
gen etc.)

¢ Entwicklung sonstiger GroRbaumafRnahmen (Industrieansiedlungen; zentrale Einrich-
tungen, wie Krankenhauser, Einkaufszentren etc.)

o Teerhaltiger Stralenaufbruch
o Asbesthaltige Abfélle

e Rechtliche Vorgaben

e Pandemien

o Kriege

Zukiinftige Vermeidungs-, Wiederverwendungs- und Verwertungspotentiale im Sinne

des Kreislaufwirtschaftsgesetzes

Die in Kapitel 6.3 ausgewiesenen Vermeidungsmadglichkeiten gemal Sanierungsmallnah-
men im Bestand bzw. Erhaltung vor Abriss werden derzeit bereits genutzt. Trotzdem durfte
sich in diesem Zusammenhang ein weiteres Potential ergeben, besonders weil diese Mal3-
nahmen im Bund und in Baden-Wurttemberg vom Umweltministerium durch entsprechende
Programme propagiert und unterstutzt werden. Dies gilt auch hinsichtlich anstehender Neu-
baumalnahmen durch Verwendung wiedereinsetzbarer Baustoffe, was zur zukinftigen Ver-
meidung von Abféllen beitragt. Letzteres durfte allerdings wegen der langen Lebenszyklen
von Baulichkeiten im Zusammenhang mit dem gesamten Betrachtungszeitraum von 65 Jah-

ren von untergeordneter Bedeutung sein.

Die aktuellen Wiederverwendungs- und Verwertungsraten sind in Kapitel 5.2 im Detail erlau-

tert. Mit Ausnahme von Boden und Steinen sowie spezifischen Abfallen wie Bauabfalle auf
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7.3.2

Gipsbasis, die mengenmalig nahezu keine Rolle spielen, wird derzeit der Beseitigungsanteil
auf Deponien bereits um Uber 95 % reduziert. Der Anteil Boden und Steine wird, soweit er

nicht belastet ist, ebenfalls bereits derzeit auerhalb von DK I- und DK IlI-Deponien entsorgt.

Es ist grundsatzlich mdglich, dass der Verwertungsaufwand abhangig von der Art des Abfalls
den Entsorgungspreis auf Deponien Ubersteigt. In diesem Fall ist ein Anstieg der auf Depo-
nien angelieferten Mengen zu Lasten der Verwertungsmengen nicht auszuschlieen. Dieser
Effekt bzw. zugehdrige Preisschwellen kédnnen nicht quantifiziert werden, da sie marktwirt-
schaftlichen Gegebenheiten unterliegen. Dies sollte jedoch bei der Auswahl der Prognoses-

zenarien bertcksichtigt werden.

Insgesamt wird der Einfluss aller vorgenannten Maflnahmen als gering eingestuft und nur im

Tiefszenario durch einen Abschlag von 5 % berilcksichtigt.

Bevolkerung, Wirtschaft, Infrastruktur, GroBbaumafRnahmen — weitere Entwicklungen

Gemal Landesdeponiekonzeption [11] hielt bis zum Jahr 2019 das Wirtschaftswachstum in
Baden-Wirttemberg auf hohem Niveau an und ging einher mit einem Bevdlkerungsanstieg.
Von einer Verringerung des Aufkommens wird in der Landesdeponiekonzeption [11] auf Basis

der Daten bis zum Jahr 2019 nicht ausgegangen.

Aus den Status-Quo-Daten (siehe Kapitel 6) der Region ist in den letzten beiden Jahren bei
belastetem Bodenaushub und im Jahr 2023 bei den DK |I-Abfallen eine Reduzierung festzu-
stellen, was mit einer Abschwachung der Baukonjunktur einhergehen dirfte. Dieser Sach-

verhalt wird durch das Tiefszenario berticksichtigt.

Ausnahmen hinsichtlich dieser Entwicklung sind zum Beispiel im Zusammenhang mit der
Stilllegung von Deponien zu beobachten, da hierfur betrachtliche Mengen in kurzen Zeitrau-
men zur Verwertung und zu geringeren Kosten angenommen werden. Da diese Effekte nur
temporar auftreten, kdnnen sie zwar kurzfristige Schwankungen verursachen, jedoch ohne

auf die langfristigen Prognosen relevante Auswirkungen zu haben.

Der Bevolkerungszuwachs kann kurz- und mittelfristig zu einer Erholung der Bautatigkeit im
Wohnungsbau, im 6ffentlichen Bereich und in der Industrie fihren, zumindest so lange bis
der Nachholbedarf besonders im Wohnungsbau gedeckt ist. Diesem Sachverhalt wird durch
die Wahl der Basismengen fir das Status-Quo- und das Hoch-Szenario (Mittelwert bzw. Ma-

ximalwert) bereits Rechnung getragen.

Verband Region Stuttgart | Abfallmengen- und Bedarfsprognose 2024 Seite 56 von 77



| ' ~
wat | i

7.3.3

7.3.4

Belasteter Boden in Verbindung mit teerhaltigem StraBenaufbruch

Ein relevantes Potential fur die Zukunft liegt in der Reinigung belasteter Béden und der Auf-
bereitung teerhaltiger Abfalle. Hinsichtlich Letzteren ist bereits kurz und mittelfristig die Rea-
lisierung entsprechender Behandlungsanlagen mdglich, was auch fir belastete Béden gilt.
Dieser Weg durfte allerdings nur dann beschritten werden, wenn sich die Entsorgung in die-
sen Anlagen kostengunstiger darstellt als die Deponierung oder wenn dieser Weg seitens
des Gesetzgebers gefordert wird. Seitens der Privatwirtschaft, die derzeit entsprechende An-

lagen projektiert, hofft man aus Kostengrinden auf eine Férderung bzw. Unterstitzung.

Ein mdglicher Rickgang bei der Deponierung von belastetem Boden in Verbindung mit teer-
haltigen Abfallen durch die Realisierung von Behandlungsanlagen wird im Tief-Szenario als
bericksichtigt angesehen. Eine mogliche Zunahme der zu deponierenden DK |- und DK II-
Mengen aufgrund fehlender Behandlungsanlagen wird in der Landesdeponiekonzeption [11]
mit einem zusatzlichen jahrlichen Aufkommen von 90.000 bzw. 180.000 Tonnen je nach Sze-
nario berucksichtigt. Bezogen auf die Region (siehe Kapitel 6.6) und aufgeteilt in belasteten
Bodenaushub und DK Il resultiert hieraus eine zusatzliche Menge zwischen 9.000 t/a und
18.000 t/a flr belasteten Bodenaushub bzw. 13.000 t/a und 26.000 t/a fir die Deponieklasse
II. Diese Mengen werden im Hoch-Szenario als berlicksichtigt angenommen. Im Status-Quo-

Szenario werden fur die Prognose die unteren Werte mittel- und langfristig bertcksichtigt.

Asbesthaltige Abfalle

Asbesthaltige Abfalle sind i. d. R. in die verschiedenen Bauprodukte eingebunden und bei
der Sanierung bzw. beim Abbruch von Bauwerken vom anfallenden konventionellen Bau-
schutt kaum zu trennen. Dementsprechend greifen keine Recyclingmalinahmen und die as-
besthaltigen Abfalle sind weiterhin auf Deponien der Deponieklasse | und Il zu entsorgen.
Wegen der Bauwerke mit asbesthaltigen Materialien, die vermehrt ihre Altersgrenze errei-

chen, ist kurz- und mittelfristig von zunehmenden Mengen auszugehen.

In der Landesdeponiekonzeption [11] wird mit einem zusatzlichen Aufkommen von ca. 1,1
Mio. t/a gerechnet, was dort im Extrem-Szenario auch entsprechend berlcksichtigt wird. Be-
zogen auf die Mengen in der Region wirde sich hieraus ein Anstieg um ca. 108.000 t/a beim
belasteten Bodenaushub und ca.154.000 t/a beim Abfall der Deponieklasse Il ergeben. Pro-
zentual wirde dies eine Zunahme um ca. 77 % bedeuten. Solche Zuwachse erscheinen zu-
mindest Uber den gesamten Betrachtungszeitraum sehr hoch, warum sie im Szenario 2 (mo-

derater Anstieg) der Landesdeponiekonzeption auch um 50 % reduziert wurden.
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7.3.5

Im belasteten Bodenaushub sind asbesthaltige Abfalle nur in geringem Umfang enthalten.
Dementsprechend wird in allen drei Prognoseszenarien ein Anstieg ab dem Jahr 2030 um
ca. 10 % der o. g. Mengen von 108.000 t/a, entsprechend 11.000 t/a bertcksichtigt. Fur die
DK 1l-Deponien wird, bezogen auf die 0.g. 154.000 t/a ebenfalls in allen drei Szenarien ab

dem Jahr 2030 eine gedrittelte Menge, entsprechend 51.000 t/a eingerechnet.

Rechtliche Vorgaben

Zum 1. August 2023 traten als Teil der sog. Mantelverordnung [5] die Ersatzbaustoffverord-
nung [6] und die Neufassung der Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung [8] in Kraft.
In der Mantelverordnung werden bundeseinheitlich die Anforderungen an Baustoffe festge-
schrieben, die aus Recyclingmaterial, Nebenprodukten und Abfallen gewonnen werden. Ein

wesentliches Einsatzgebiet fir die Ersatzbaustoffe bietet der Deponiebau.

Die Bauwirtschaft, auch in Baden-Wiurttemberg, sieht die Ersatzbaustoffverordnung in der
aktuellen Fassung sehr kritisch, was vor allem daran liegt, dass RC-Material weiterhin recht-
lich als Abfall gilt und Bauherren deshalb den Einsatz scheuen. Dies erscheint der Bauwirt-
schaft vor allem deshalb unverstandlich, weil entsprechend aufbereitetes Material, zertifiziert

und in Guteklassen eingeteilt, die Kriterien von natlrlichen Baustoffen erfillt.

Im Landesdeponiekonzept [11] wird davon ausgegangen, dass Recyclingbaustoffe entspre-
chend der Guteklasse RC-2 der Ersatzbaustoffverordnung auch weiterhin nur eingeschrankt
zu verwerten sind. Es wird davon ausgegangen, dass zukiinftig mindestens flnf Prozent des
bisher in Baden-Wirttemberg recycelten Materials und damit ca. 300.000 t/a auf Deponien
abgelagert werden missen. Umgerechnet auf die Region entspricht das einem Anteil von ca.
43.000 t/a bei den DK lI-Abfallen, wahrend beim belasteten Bodenaushub in diesem Zusam-
menhang keine Zuwachse erwartet werden. Dementsprechend wird im Status-Quo-Szenario
und im Hoch-Szenario ab dem Jahr 2030 eine zusatzliche Menge von 43.000 t/a berlcksich-

tigt.

Aus der Neufassung der Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung (BBodSchV) [8]
werden keine Auswirkungen erwartet, da in Baden-Wurttemberg auch schon vor deren In-
krafttreten Bodenmaterial nur bis zum Materialwert Z0* fur Verfullungen genutzt werden
durfte.
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7.3.6

7.4

7.41

7.4.2

Kriege und Pandemien

Aus den Status Quo-Werten (siehe Tabelle 6.1.1-1 und Tabelle 6.2.1-1) ist mit Einschrankun-
gen ein Einfluss der Corona-Jahre 2020 und 2021 abzuleiten, wie er fir Haus- und Sperrmdill

nachgewiesen ist (vgl. Statusbericht [18]).

Die beiden Einflussparameter Kriege und Pandemien in den Prognoseszenarien zu berick-
sichtigen, erscheint jedoch aufgrund der nicht fassbaren Eintrittswahrscheinlichkeit kaum
moglich. Unabhangig davon, dass im Kriegsfall die derzeitigen Anforderungen an DK I- und

DK 11-Deponien obsolet sein darften.

Annahmen und Festlegungen

Die folgenden Kapitel 7.4.1 und 7.4.2 enthalten die getroffenen Annahmen und Festlegun-

gen.

Belasteter Bodenaushub (DK 1)

Die Basis- bzw. Ausgangsmengen entsprechen gemaf Tabelle 6.1.1-1 fir das Tief-Szena-
rio der minimalen Jahresmenge (81.000 t/a im Jahr 2023), fiir das Status-Quo-Szenario der
gemittelten Jahresmenge (141.000 t/a) und fur das Hoch-Szenario der maximalen Jahres-
menge (189.000 t/a im Jahr 2019).

Im Tief-Szenario bewirken die zukunftigen Vermeidungs-, Wiederverwendungs- und Verwer-
tungspotentiale (siehe Kapitel 7.3.1) eine 5-prozentige Reduzierung Gber den gesamten Be-
trachtungszeitraum (2025 bis 2089).

Im Status-Quo-Szenario wird der steigende Anfall an belastetem Boden in Verbindung mit
teerhaltigem StralRenaufbruch, soweit er auf DK I-Deponien abgelagert werden kann (siehe
Kapitel 7.3.3) — nur mittel- und langfristig (2030 bis 2089) — mit 9.000 t/a angenommen.

In allen drei Prognoseszenarien wird hinsichtlich der asbesthaltigen Abfalle (siehe Kapitel
7.3.4) — nur mittel- und langfristig (2030 bis 2089) — mit einem Anstieg von 11.000 t/a gerech-

net.

DK lI-Abfalle

Die Basis- bzw. Ausgangsmengen entsprechen gemaR Tabelle 6.2.1-1 fur das Tief-Szena-
rio der minimalen Jahresmenge (158.000 t/a im Jahr 2023), fur das Status-Quo-Szenario der
gemittelten Jahresmenge (204.000 t/a) und fur das Hoch-Szenario der maximalen Jahres-
menge (239.000 t/a im Jahr 2021).
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7.5

Im Tief-Szenario bewirken die zuklnftigen Vermeidungs-, Wiederverwendungs- und Verwer-
tungspotentiale (sieche Kapitel 7.3.1) Uber den gesamten Betrachtungszeitraum (2025 bis

2089) eine 5-prozentige Reduzierung.

Im Status-Quo-Szenario wird der steigende Anfall an belastetem Boden in Verbindung mit
teerhaltigem StraRenaufbruch (siehe Kapitel 7.3.3) — nur mittel- und langfristig (2030 bis
2089) — mit 13.000 t/a angenommen.

In allen drei Prognose-Szenarien wird ab dem Jahr 2030 (mittel- und langfristig) hinsichtlich

der asbesthaltigen Abfalle (siehe Kapitel 7.3.4) mit einem Anstieg von 51.000 t/a gerechnet.

Im Status-Quo-Szenario und im Hoch-Szenario werden mit Bezug auf die 2023 in Kraft
getretene Ersatzbaustoffverordnung [6] (siehe Kapitel 7.3.5) — nur mittel und langfristig (2030
bis 2089) — zusatzliche Mengen von 43.000 t/a berticksichtigt.

Sensitivitdtsbetrachtung

Die Ergebnisse der Uberlegungen, Annahmen und Randbedingungen entsprechend den Ka-
piteln 7.1 bis 7.4 sind in Tabelle 7.5-1 dargestellt.

Tabelle 7.5-1: Prognostizierte Jahresmengen.

Jahresmengen im Betrachtungszeitraum [t/a]

_ Ausgangsmengen | Kkurzfristig mittelfristig langfristig
Deponie- _ (vgl. Tabellen 2025 - 2029 2030 - 2049 2050 - 2089
klasse/ | Szenarien 6.1.1-1 und (5 Jahre) (20 Jahre) (40 Jahre)

Abfall 6.2.1-1)
Belasteter Hoch 189.000 189.000 200.000 200.000
Bodenaus- | Status Quo 141.000 141.000 161.000 161.000
hub (DK 1) Tief 81.000 77.000 88.000 88.000
Hoch 239.000 239.000 333.000 333.000
DK I Status Quo 204.000 204.000 311.000 311.000
Tief 158.000 150.000 201.000 201.000

Zum besseren Verstandnis sind die Tabellenwerte aus Tabelle 7.5-1 in den folgenden Abbil-

dungen 7.5-1 und 7.5-2 umgesetzt. Aus Darstellungsgrinden ist der Sprung 2030 als Stei-

gung gezeichnet.
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Abbildung 7.5-1: Prognostizierte Jahresmengen [t/a] fir belasteten Bodenaushub (DK 1).
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Analog zur Abbildung 7.5-1 ist die Mengenentwicklung der DK II-Abfalle in Abbildung 7.5-2

dargestellt.
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Abbildung 7.5-2: Prognostizierte Jahresmengen [t/a] fur Abfélle der DK II.

Beim belasteten Bodenaushub ist der Zuwachs mit 7.000 bis 20.000 t/a Gber den gesamten
Betrachtungszeitraum und damit der Einfluss der Parameter (siehe Kapitel 7.3) gering. Die
groRe Spreizung zwischen Tief- und Hoch-Szenario mit ca. 112.000 t/a resultiert aus der
Szenarienauswahl auf Basis der minimalen und maximalen Jahresmengen. Es ist nicht aus-
zuschlieRen, dass das Tief-Szenario mit der Jahresmenge 2023, wie es gemaf den Ausfiih-
rungen in Kapitel 7.1 ausgewahlt wurde, sich kurzfristig als zu konservativ zeigt. Dement-
sprechend sollte die Entwicklung des Aufkommens an belastetem Bodenaushub in den

nachsten Jahren beobachtet und bewertet werden.

Mittel- und langfristig, was in Bezug auf Neudeponien relevant ist, zeigen die Prognosen bei
den DK II-Abféallen eine Spreizung von ca. 130.000 t/a zwischen den Tief- und den Hoch-
Szenarien. Dieser grof3e Unterschied resultiert i. W. aus den Zuwéachsen bei den asbesthal-
tigen Abfallen und den Auswirkungen der Ersatzbaustoffverordnung [6] wie sie im Status-

Quo- und Hoch-Szenario mittel- und langfristig bertcksichtigt wurden. Bertcksichtigung fin-
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det es in abgeschwachter Form in Anlehnung an das Landesdeponiekonzept [11]. Hinsicht-
lich der asbesthaltigen Abfélle durfte es auch in Zukunft keine alternative Verwertungs- bzw.
Entsorgungsmaglichkeit zur Deponierung geben. Geringere Jahresmengen konnten in ab-
sehbaren Zeitrdumen nur durch Verschiebungen der entsprechender Rickbaumaflnahmen
in die weitere Zukunft resultieren. Dies andert allerdings nichts an dem Umstand, dass sie

mittel- und langfristig durchgefuhrt werden.

Die Auswirkungen der Ersatzbaustoffverordnung werden zurzeit noch kontrovers diskutiert.
Die Positionen reichen von der Forderung nach einer Novellierung bis hin zur fehlenden Un-
terstiitzung beim Einsatz in offentlichen Bauvorhaben. Eine Entwicklung, gleich in welche
Richtung, ist derzeit noch nicht absehbar, da noch zu viele Fragen offen sind. Dementspre-
chend sollte die Situation weiterhin beobachtet werden, um bei der Aktualisierung der Be-

darfsprognose entsprechend reagieren zu kénnen.
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8 Deponietechnik

In der Deponieverordnung [3] sind die Anforderungen an Errichtung, Betrieb, Stilllegung und
Nachsorge von DK I- und DK II-Deponien definiert. Unter der Voraussetzung, dass die De-
poniestandorte die Voraussetzungen gemal Deponieverordnung [3] erfullen, sind flr beide
Klassen DK | und DK |l mindestens die nachfolgenden Einrichtungen und MaRnahmen erfor-

derlich:

o Sicherung gegeniber unbefugtem Zugang (Zaunanlage),

e Eingangsbereich mit Verwiege-Einrichtungen, Kontrollflachen, Sozialeinrichtungen
sowie Einrichtungen fur das Monitoring,

e Geologische Barriere und Basisabdichtungssystem (BAD),

e Sickerwasserfassung und -behandlung bzw. Indirekteinleitung,

e Endgestaltung in der Stilllegungsphase,

e Oberflachenabdichtungssystem (OAD) einschlief3lich Rekultivierung und

e Einrichtungen zur Durchfiihrung der erforderlichen Malinahmen in der Nachsorge-
phase.

In untenstehender Abbildung 8-1 ist schematisch ein Deponiekdrper mit den Deponieein-
richtungen dargestellt.

Im Eingangsbereich wird die Annahmekontrolle durchgefiihrt. Hierzu gehért die Uberprii-
fung der Abfélle einschliel3lich der angegebenen Charakterisierung, die Feststellung der
Masse (Waage) und die Sichtkontrolle (siehe § 8 der Deponieverordnung [3]). Letztere erfolgt

gegebenenfalls auf einer einzurichtenden Kontrollflache.

Fur die Abdichtungen an der Basis und an der Oberflache gelten klassenabhangig unter-
schiedliche Anforderungen (siehe Anhang 1 der Deponieverordnung [3]). Danach reicht an
der Basis fur DK | eine einzige Abdichtungskomponente aus, wahrend fir DK || zwei Kom-
ponenten erforderlich sind. Die Abdichtung besteht entweder aus mineralischen Bestandtei-
len oder bei DK Il auch aus einer Kombination mit Kunststoffdichtungsbahnen. Bei beiden
Klassen ist eine darUberliegende Entwasserungsschicht erforderlich. Auch bei der nach der
Verfullung auszufihrenden Oberflachenabdichtung reicht bei DK | analog zur Basis eine ein-
zige Abdichtungskomponente aus, wahrend fir DK Il eine zweite gefordert wird. Die restli-
chen Komponenten des Oberflachenabdichtungssystem, ggf. eine Ausgleichschicht, die Ent-

wasserungs- und die Rekultivierungsschicht sind bei beiden Deponieklassen notwendig.
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Das gefasste Sickerwasser (SiWa) ist je nach Beschaffenheit zu behandeln. Personal und
Betriebseinrichtungen sind auf die erwarteten Jahresmengen auszulegen. Bei DK |-Deponien

kann das Sickerwasser haufig ohne Vorbehandlung in die 6ffentliche Kanalisation eingeleitet
werden, wahrend bei DK |I-Deponien 6fter Reinigungsanlagen installiert werden

Umlaufender Betriebsweg,
Entwésserungsgraben 0.4

und sonst. Infrastruktur  Regenwasser-
anlage(n)

|

=) |

\

Zaun

\
|
| Siwa-
‘ —— ] | Behandlungs-
Steigung 1: 3 ’ | anlage

\
A\ /.

- )l

~ Zufahrt/ { I

2Waagen Strale l

/
Betriebsgebaude

Abbildung 8-1: Schematische Darstellung einer DK |- oder DK II-Deponie

Im Anhang 3 der Deponieverordnung [3] sind die Zulassigkeits- und Zuordnungskriterien im

Zusammenhang mit Deponieersatzbaustoffen ausgewiesen. Auch diese Werte unterschei-
den sich deponieklassenabhangig durch geringere Anforderungen bei DK |
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9 Wirtschaftlichkeit

Zum Nachweis, ob eine Deponie im Wettbewerb wirtschaftlich zu betreiben ist, sind Annah-
men hinsichtlich der spezifischen Entgelte in €/t des abgelagerten Abfalls zu treffen, die dem
Anlieferer in Rechnung zu stellen sind. Die entsprechenden Kosten setzen sich zusammen

aus
- der Finanzierung der Investitionen,

- der laufenden Kosten wahrend des Betriebsphase sowie

- der Ansparung des Stilllegungs- und Nachsorgeaufwands wahrend der Betriebsphase.

Die einzelnen Positionen hangen von einer Vielzahl von Faktoren ab, die ohne den festge-
legten Standort (Green-Field) und weitere Grundlagen zu kennen, nur innerhalb einer Band-
breite geschatzt werden kénnen. Zu diesen Positionen gehéren fir einen Greenfield-Standort
zum Beispiel Realisierungszeitpunkt, Finanzierungszinsen, Aufwand fir den Grunderwerb,
Flachenbedarf, Beschickungsintensitat bzw. Jahresmengen, ortliche Gegebenheiten, nutz-

bare Infrastruktur, Energieversorgung, abschnittsweiser Ausbau etc.

Ohne Kenntnis dieser teilweise standortunabhangigen Faktoren, zeigt bereits der Zusam-
menhang zwischen Beschickungsintensitat (Jahresmengen) und spezifischem Aufwand in
€1, bei welchen Jahresmengen eine Deponie kostendeckend betrieben werden kann. Dieser
Zusammenhang ist in der Abbildung 9-1 und der Abbildung 9-2 fiir DK |- und DK II- Deponien
dargestellt.
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Abbildung 9-1: Entgelte (brutto) fur die Ablagerung auf DK I-Deponien in Abhangigkeit der

jahrlichen Ablagerungsmengen (vgl. Anlage 1)
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Abbildung 9-2: Entgelte (brutto) fur die Ablagerung auf DK II-Deponien in Abh&ngigkeit der

jahrlichen Ablagerungsmengen (vgl. Anlage 1)
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Die zur Ausweisung der spezifischen Entgelte herangezogenen Daten stammen aus Unter-
suchungen und aktuellen Planungen von sechs vergleichbaren Projekten der wat Ingenieur-
gesellschaft. Soweit DK [I-Deponien als Grundlage dienten, erfolgte eine Anpassung auf
DK | und umgekehrt. Bei DK II-Deponien wird der hdhere Aufwand durch die Forderungen
der Deponieverordnung [3] verursacht. Weiterhin liegt den Investitionskosten bei der DK II-

Deponie eine eigene Sickerwasserbehandlungsanlage zu Grunde (siehe Kapitel 8).

Die Abbildung 9-1 und die Abbildung 9-2 zeigen, dass mit steigenden jahrlichen Ablagerungs-
mengen die spezifischen Entgelte fallen und sich ab einem Wert von ca. 40.000 t/a nur noch
geringfugig verandern. Bei diesem Wert kdnnen die Kosten fiir belasteten Bodenaushub mit
ca. 45 €/t und fur DK Il-Abfalle mit ca. 60 €/t angenommen werden (vgl. auch Anlage 1).
Dabei ist allerdings zu bertcksichtigen, dass die Belastbarkeit dieser Werte nur innerhalb der
ausgewiesenen Bandbreite zu sehen ist und die funktionale Abhangigkeit aus sechs Berech-
nungsbeispielen abgeleitet wurde. Dementsprechend kann der Wert von 40.000 t/a nur als

Richtwert hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit herangezogen werden.

Daruber hinaus sind Ausnahmen hinsichtlich dieses Zusammenhangs maglich, weil z.B. mit
steigenden Jahresmengen ein grolierer Spielraum fiir geringere Entgelte besteht. Dies gilt
auch fur den Fall, dass in Folge von GrolRbaumal3inahmen innerhalb kurzer Zeit grof3e Men-

gen Abfalle angeliefert werden.

In der Marktstudie (siehe Anlage 1) wurden die aktuellen Preise bzw. Entgelte fiir Deponien
in der Region, im restlichen Baden-Wirttemberg und in angrenzenden Gebietskdrperschaf-

ten der Bundeslander Bayern, Hessen und Rheinland-Pfalz eruiert (siehe Tabelle 9-1).

Tabelle 9-1: Brutto-Entgelte der Deponierung in €/t (vgl. Anlage 1).

. Belasteter Bauschutt Belasteter Teerhaltiger
Deponie- Bodenaushub (DK 11) Bodenaushub StraRenauf-
standorte (DK 1) (DK 1) bruch
Verbandsgebiet 40 - 45 51-57 52 -57 68
Baden-
Wirttemberg 37-70 44 - 83 55-105 60 - 170
Rheinland-Pfalz,
Hessen und 18 - 67 30-115 30 -53 118 - 175
Bayern
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Fur die Auswertung in Tabelle 9-1 wurden nur Annahmepreise auf Deponien herangezogen.
Preise fur die Entsorgung in Abfallzentren, Wertstoffhfen und sonstigen Annahmestellen lie-
gen i. d. R. deutlich héher. Die niedrigen Werte in Tabelle 9-1 fur belasteten Bodenaushub
(DK 1) mit 18 €/t und 30 €/t fur DK II-Abfélle sind Ausreier. Diese Preise bzw. Gebuhren
gelten fur die Deponie Rechenbachtal in Rheinland-Pfalz, wo ausschlief3lich Abfalle aus dem
Stadtgebiet Zweibricken angenommen werden. Damit sind sie fur einen Vergleich nur be-

dingt heranzuziehen.

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass sich die Preise bzw. Entgelte bei belastetem Bodenaushub
der DK | auf einem mittleren Niveau von ca. 45 €/t bis 50 €/t und fur DK lI-Abfalle, ohne
Berticksichtigung von teerhaltigem Stralienaufbruch, auf einem mittleren Niveau von 50 €/t
bis 65 €/t bewegen. Dementsprechend ist davon auszugehen, dass Entgelte, wie sie im Ver-
band bei Neudeponien anfallen, im Wettbewerb mit aktuell betriebenen Deponien bestehen

kdnnen.

Zusammen mit den Entgelten fiir die Deponierung sind flr den Anlieferer die Transportkosten
zur Deponie entscheidend. Gemal Kostenrecherche bei den Entsorgungsunternehmen ist

von folgenden mittleren Transportpreisen (brutto) auszugehen:

e bis 20 km ca. 13 €/t

e bei 40 km ca. 16 €/t

e bei 100 km ca. 21 €/t und
e bei 200 km ca. 33 €/t.

Die maximale Ausdehnung des Verbandsgebiets von Osten nach Westen betragt

ca. 90 StralRenkilometer und die von Stiden nach Norden ca. 80 km.

Wenn man annimmt, dass der gesamte Abfall im Westen im Raum Stuttgart/Landkreis Lud-
wigsburg und im Osten im Raum Goppingen anfallt, und an diesen beiden Standorten jeweils
eine Deponie errichtet wiirde, entstiinde kein Transportaufwand. Die beiden Deponiestand-
orte waren etwa 40 bis 50 StralRenkilometer voneinander entfernt. Wirde stattdessen eine
einzige Deponie in der Mitte zwischen diesen Standorten gebaut, missten alle Abfalle einen
Transportweg von 20 km zurticklegen, was Kosten von etwa 13 € pro Tonne verursachen

wirde.
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Zusammenfassend sollte bei der Standortsuche grundsatzlich die Mdglichkeit nicht auller
Acht gelassen werden, zumindest zwei Standorte im Verbandsgebiet auszuweisen, selbst-
verstandlich nur, wenn die Einhaltung der Standortkriterien und die wirtschaftlich erforderli-
chen Jahresmengen dies auch zulassen und der standortspezifische Aufwand nicht dage-
genspricht.

Die prognostizierten Jahresmengen sind in Tabelle 7.5-1 ausgewiesen. Danach ist fur die
Region, abhangig von den drei Szenarien, mittel- bis langfristig mit jahrlichen DK [-Abfall-
mengen zwischen rund 88.000 und 200.000 t/a zu rechnen. Die mittel- bis langfristigen Werte
fur DK 1l liegen zwischen rund 201.000 t/a und ca. 333.000 t/a.
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10 Vermeidung einer Wettbewerbssituation

Aufgrund der Pflichtenibertragung an die AVL ist diese aktuell zur Entsorgung des Bo-
denaushubs (DK 1) und der DK |I-Abfalle aus der Region verpflichtet. Die aktuelle Pflichten-
Ubertragung ist bis zum 31.12.2024 befristet.

Die AVL betreibt die Deponie Burghof fur DK [I-Abfalle mit einem betrachtlichen ausgebauten
und planfestgestellten Restvolumen von ca. 3,6 Mio. m?, das auf Basis der derzeitigen Anlie-
fermengen noch mehrere Jahrzehnte reichen diirfte. Ahnlich stellt sich die Situation auf der
Deponie Backnang-Steinbach dar, wo das ausgebaute und planfestgestellte Volumen flir DK
[I-Abfalle ebenfalls noch mehrere Jahrzehnte reicht. Im Vergleich zu diesen beiden Deponien
sind die ausgebauten und planfestgestellten Restvolumina der Deponie Eindd wesentlich
geringer. Unter Zugrundelegung der aktuell angelieferten Mengen reichen allerdings auch
dort die Volumina noch mehrere Jahrzehnte. Zwei der drei Deponien liegen im westlichen

Bereich des Verbandsgebiets, eine dstlich, nahe dem mittleren Bereich.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die im Verband ausgebauten und planfestgestellten
DK ll-Kapazitaten unter Bertcksichtigung des Status-Quo-Szenarios noch mehrere Jahr-
zehnte ausreichen, was auch fur die DK I-Deponien im Verbandsgebiet gilt, selbst wenn be-

lasteter Bodenaushub mitberlcksichtigt wird.

Wie in Kapitel 5.2 und 9 gezeigt, richtet sich die Inanspruchnahme der Deponien im Sinne
der Kreislaufwirtschaft im Wesentlichen nach den erhobenen Preisen, unabhangig davon, ob
sie als sogenannte Marktpreise oder infolge einer Andienungspflicht bzw. eines Anschluss-
und Benutzungszwangs als Gebuhren kalkuliert werden. In Kapitel 9 wird gezeigt, dass die
Wirtschaftlichkeit von Neudeponien im Verbandsgebiet grundsatzlich gegeben ist, da sich die
Kosten im Bereich der aktuellen Entgelte bewegen durften, wobei die Transportentfernungen
erganzend zu berucksichtigen sind. Folglich kdnnen Neudeponien im dstlichen Bereich des
Verbandsgebiets mit hoher Wahrscheinlichkeit wirtschaftlich betrieben werden. Davon ist so-
wohl bei belastetem Bodenaushub als auch bei DK |I-Abfallen unter der Voraussetzung aus-
zugehen, dass im Rahmen der Standortsuche im Osten des Verbandsgebiets geeignete

Standorte ausgewiesen werden konnen.

Im Westen des Verbandsgebiets stellt sich die Situation anders dar. Sollten sich dort im Rah-
men der Suche geeignete Standorte zeigen, werden deshalb Verhandlungen mit den aktuel-
len Deponiebetreibern hinsichtlich der Inanspruchnahme ihrer planfestgestellten Flachen
empfohlen. Es dirfte weder flir den Verband noch die Gebietskorperschaften sinnvoll sein,

in eine Konkurrenzsituation zu geraten, die Uber die Preise ausgetragen wird.
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11

Uberlegungen zur Standortsuche

Zur Festlegung der Eingangsparameter der Standortsuche waren, aufbauend auf den Wer-

ten aus Tabelle 7.5-1, die erforderlichen Deponievolumina zu ermitteln.

Die Laufzeit der Deponie wird auf bis zu 60 Jahre festgelegt, wobei realistisch erst Mitte der
2030er Jahre mit der Inbetriebnahme einer neuen Deponie zu rechnen ist. Ab diesem Zeit-
punkt bleiben die jahrlichen Abfallmengen geman der mittelfristigen Prognose (siehe Tabelle
7.5-1) konstant. Die Berechnung des Gesamtvolumens ist daher unabhangig vom Zeitpunkt

der Inbetriebnahme. Das zugehorige Ergebnis zeigen die Abbildungen 11-1 und 11-2.

8.000.000

7.000.000

m?]

6.000.000
5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000

Aufsummiertes Volumen |

1.000.000

1 6 11 16 21 26 31 36 41 46 51 56

Jahre

Abbildung 11-1: Prognostizierter Anfall fiir zu deponierenden belasteten Bodenaushub (DK ).
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Abbildung 11-2: Prognostizierter Anfall fir Abfall der DK II.

Gemal Abbildung 11-1 und Abbildung 11-2 und den Tabellen 7.5-1 und 11-1 gelten flr be-
lasten Bodenaushub (DK |) folgende Gesamtmengen bzw. bei einer Dichte von 1,6 t/m?3 fir
belasteten Bodenaushub (DK I) folgende Volumina:

e 528 Mio. Tonnen bzw. 3,3 Mio. m?® im Tief-Szenario

e 9,66 Mio. Tonnen bzw. 6,0 Mio. m® im Status-Quo-Szenario

e 12,00 Mio. Tonnen bzw. 7,5 Mio. m® im Hoch-Szenario.
Far DK lI-Abfalle gelten folgende Gesamtmengen bzw. bei einer Dichte von 1,8 t/m? folgende
Volumina:

e 12,06 Mio. Tonnen bzw. 6,7 Mio. m3® im Tief-Szenario

e 18,66 Mio. Tonnen bzw. 10,4 Mio. m® im Status-Quo-Szenario

e 19,98 Mio. Tonnen bzw. 11,1 Mio. m® im Hoch-Szenario.
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Der beanspruchte Volumenverlauf ist in Abbildung 11-1 und Abbildung 11-2 in Abhangigkeit
der Ablagerungszeit dargestellt. Danach liegen die Jahresmengen in den Tiefszenarien fir
Bodenaushub der DK | bei 88.000 t/a und fur Abfall der DK |l bei 201.000 t/a.

Die volumenabhangigen Eingangsparameter fur die Standortsuche sind in Tabelle 11-1 aus-
gewiesen. Die ermittelten Flachen resultieren aus einer mittleren Neigung des Deponiekor-

pers von 1:3.

Tabelle 11-1: Eingangsparameter Standortsuche.

i .| Maxima-
Jahresmengen [t/a] erforderliches Gesamt

Anzahl volumen [Mio. m?] ler Fla-
chen-

Deponiestandorte - : - : bedarf
minimal maximal minimal maximal edar
[ha]
belasteter Bodenaushub, DK | 88.000 200.000 3,30 7,50 20
DK I 201.000 333.000 6,70 11,10 30

Wie aus Tabelle 11-1 ersichtlich, werden fir belasteten Bodenaushub ca. 20 ha bendtigt und
fur DK II-Abfalle ca. 30 ha. Sollte die Standortsuche die Méglichkeit zeigen, die anfallenden
Mengen auf zwei Standorte aufzuteilen, ohne die Wirtschaftlichkeit signifikant zu beeintrach-
tigen (siehe Kapitel 9), so reduziert sich der Flachenbedarf pro Standort entsprechend.
Fir belasteten Bodenaushub waren bei zwei Standorten jeweils ca. 14 ha erforderlich und
fur DK lI-Abfalle jeweils ca. 22 ha.
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12 Ergebnis der Abfallmengen- und Bedarfsprognose
Die Abfallmengen- und Bedarfsprognose weist folgende Ergebnisse aus:

1. Der Verband Region Stuttgart verfugt derzeit Uber keine eigenen Deponien zur Ablage-
rung von belastetem Bodenaushub und Abfallen der Deponieklasse Il. Diese Abfalle wer-
den aktuell im Rahmen einer Pflichtenlbertragung an die Abfallverwertung des Landkrei-
ses Ludwigsburg mbH (AVL) von dieser auf ihren beiden Deponien ,Burghof‘ (DK | und
DK 11) und ,Am Froschgraben® (DK I) entsorgt. Die Ubertragung endet zum 31.12.2024.
Weitere Verlangerungen der Ubertragung der Entsorgungspflichten sind nach § 72 Abs.
1 KrWG zulassig, jedoch fir die AVL GmbH und den Landkreis Ludwigsburg nur noch fir
eine Ubergangszeit bis zur Schaffung eigener Entsorgungskapazitaten des Verbands
denkbar.

2. Der Bedarfsnachweis auf Basis der Bedarfsprognose ist Grundlage fir die Zulassung
einer neuen Deponie. Er ist fur die Beurteilung der Planrechtfertigung erforderlich und

muss zeigen, ob ein entsprechender Bedarf flir eine Deponierung besteht

3. Die hier relevanten mineralischen Abfalle der Deponieklasse | und Il setzten sich grund-
satzlich zusammen aus belastetem Erdaushub, Bau- und Abbruchabfallen, Abfallen aus
Abfallbehandlungsanlagen und Abfallen aus thermischen Prozessen. Belasteter Erdaus-

hub sowie Bau- und Abbruchabfalle machen mit Abstand den grofdten Anteil aus.

4. Abfalle aus Abfallverbrennungsanlagen werden aul3erhalb der Region verwertet bzw. ent-
sorgt. Der in der Region angefallene und entsorgte Anteil des Abfalls aus Gewerbe und

Industrie wird auf unter 4 % geschatzt.

5. Die Aktivitaten der Kreislaufwirtschaft (Circular Economy), besonders, soweit sie minera-
lische Abfalle betreffen, liegen entsprechend dem Kreislaufwirtschaftsgesetz weitestge-
hend in den Handen privater Unternehmen. Die nach der Behandlung bzw. dem Recyc-
ling zur Entsorgung verbleibenden Reste bewegen sich in einem Bereich von 5-10 %. Als
Entstehungsort dieser Abfalle gilti. d. R. der Standort, wo die Behandlung zur Verwertung

bzw. das Recycling stattfindet und nicht der urspriingliche Anfallort.

6. Die Praxis gemalR 5., entsprechend dem sog. Marktmodell, fuhrt dazu, dass dem Depo-
niebetreiber nur dann die Abfallreste zur Entsorgung angedient werden, wenn die Preise
bzw. Entgelte im abfallwirtschaftlichen Wettbewerb bestehen kénnen. Dieser Wettbewerb
im Sinne des Kreislaufwirtschaftsgesetzes ist auch mittels einer Uberlassungspflicht bzw.

eines Anschluss- und Benutzungszwangs nicht auszuschalten.
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7. Malinahmen zur Vermeidung mineralischer Abfalle werden im Rahmen der Kreislaufwirt-
schaft und des Stoffstrommanagements bereits heute eingesetzt. Weitere Potenziale
sind fur die Zukunft gegeben, ohne diese aktuell quantifizieren zu kénnen.

8. Belastbare Informationen zum Status Quo enthalten die Daten des Deponie-Monitorings
[24], die fur die Jahre 2018 bis 2023 vorliegen. Sie enthalten die Stoffstrome belasteter
Bodenaushub und DK Il-Abfélle innerhalb des Verbandsgebiets hinsichtlich Anfallort und
Entsorgung auf den Deponien sowie die Mengen, die von aulerhalb Baden-Wurttem-
bergs in das Verbandsgebiet importiert werden. Fir mineralische Abfélle aus dem Ver-
bandsgebiet, die aulerhalb Baden-Wirttembergs entsorgt werden, existieren Bilanzen
nur fur die gefahrlichen Abfalle ohne Unterscheidung in DK | und DK II. Nach Informatio-
nen der privaten Kreislaufwirtschaft sind die zugehérigen Mengen stark abhangig von
Groflbaumalnahmen und bewegen sich auf Baden-Wirttemberg bezogen jahrlich im
sechsstelligen Bereich.

9. Derim Verbandsgebiet in den Jahren 2018 bis 2023 angefallene belastete Bodenaushub
beziffert sich auf durchschnittlich ca. 141.000 t/a und die DK II-Abfalle auf durchschnittlich
ca. 204.000 t/a.

10. Sowohl belasteter Bodenaushub als auch DK lI-Abfélle aus den einzelnen Gebietskor-
perschaften werden nahezu vollstandig auf Deponien im Verbandsgebiets abgelagert —
der Grolf3teil davon zur Beseitigung und ein geringer Teil zur Verwertung.

11. Zwischen den Jahren 2018 bis 2022 wurden im Mittel rund 24.100 Tonnen gefahrliche
Abfalle in anderen Bundeslandern und rund 33.000 Tonnen gefahrliche Abfalle im Aus-
land entsorgt. Sie bestehen i. W. aus teerhaltigem Stral3enaufbruch.

12. In der Landeshauptstadt Stuttgart und im Landkreis Ludwigsburg liegt das Abfallaufkom-
men wesentlich héher als in den restlichen Gebietskérperschaften. Dies ist infolge der
Umsetzung des Kreislaufwirtschaftsgesetzes mit den dortigen Deponien und der Kon-
zentration der privaten Behandlungs- und Recyclingakteure zu erklaren, was auch der
Grund fir die betrachtlichen jahrlichen Schwankungen sowohl in den einzelnen Gebiets-
korperschaften als auch in der gesamten Region sein durfte.

13. In den letzten ein, zwei Jahren sank das jahrliche Abfallaufkommen. Eine der méglichen
Ursachen dafur bildet der starke Einbruch der Baukonjunktur.

14. Trotz der vorgenannten Mengenreduzierung nimmt das Verbandsgebiet unter allen
Raumschaften Baden-Wurttembergs den Spitzenplatz ein, was auf die wirtschaftliche
Starke, verbunden mit der Bautéatigkeit und den verfugbaren Deponien im Grof3raum
Stuttgart zurtickgefuhrt wird.

15. Unter Berucksichtigung der Einflussparameter wurden fur belasteten Bodenaushub und

die DK II-Abfalle je drei Prognoseszenarien entwickelt. Im Status-Quo-Szenario wurden
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der Prognose die Mittelwerte der Betrachtungsperiode zugrunde gelegt, im Tief-Szenario
die geringsten Jahresmengen und im Hoch-Szenario die héchsten Jahresmengen.

16. In Anlehnung an die Laufzeiten von Deponien wurden als Prognosezeitraum 60 Jahre
gewahlt. Auf dieser Basis wurden in der Prognose die erforderlichen Deponievolumina
unter Berlcksichtigung der gesamten Laufzeit ermittelt. Sie betragen fur belasteten
Bodenaushub 3,3 Mio. m® im Tief-Szenario, 6,0 Mio.m® im Status-Quo-Szenario und
7,5 Mio. m?im Hoch-Szenario. Fur DK Il liegen die Volumina im Tief-Szenario bei 6,7 Mio.
m?3, im Status-Quo-Szenario bei 10,4 Mio. m® und im Hoch-Szenario bei 11,1 Mio. m3.

17. Die Ablagerung dieser Mengen auf jeweils ein oder zwei Deponiestandorte ist nach Vor-
lage der Ergebnisse der Standortsuche zu prifen. Dies gilt sowohl hinsichtlich der Wirt-
schaftlichkeit als auch unter Bertcksichtigung der Transportkosten.

18. Der Verband Region Stuttgart hat keinen Zugriff auf vorhandene bzw. noch zu entwi-
ckelnde Deponievolumina. Daher sind diese Flachen bei der Bedarfsermittlung nicht zu
berlcksichtigen.

19. Aus abfallwirtschaftlichen Griinden wird empfohlen, nach Abschluss der Standortsuche
und Ausweisung der geeigneten Neustandorte eine Vereinbarung zu treffen. Darin sollte
geregelt werden, ob bzw. unter welchen Bedingungen dann noch laufende Deponien wei-
terhin beschickt werden.

20. In Abhangigkeit der zuklnftig erwarteten Abfallmengen und der ausgewiesenen Wirt-
schaftlichkeit ist fir den Verband Region Stuttgart der Bedarf an Neudeponien gegeben.
Dies gilt sowohl fur belasteten Bodenaushub der Deponieklasse | als auch fur Abfélle der

Deponieklasse Il.

Karlsruhe, 23. Oktober 2024

wat Ingenieurgesellschaft mbH

i , /)
if{)e I
> <
Dr.-Ing. Peter Henigin ppa. Harald Dietz
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QUELLENVERZEICHNIS

[1]

[2]

[3]

[4]

[5]
[6]
[7]
[8]

[9]

[10]

Landesdeponiekonzeption Baden-Wirttemberg in Abstimmung mit den kommunalen Lan-
desverbanden, Entwurf einer Entsorgungskonzeption fur zu beseitigende mineralische Ab-
falle als Teil des klinftigen Abfallwirtschaftsplans ,Teilplan Siedlungsabfalle“, des Ministeri-
ums fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wiurttemberg (Stand: Januar 2021),
https://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/entwurf-der-
landesdeponiekonzeption-veroeffentlicht (Abrufdatum: 26.09.2024).

Abfallwirtschaftsplan fir Baden-Wirttemberg, Fortschreibung 2024 — Entwurf 2. Februar
2024, https://um.baden-wuerttemberg.de (Abrufdatum: 24.09.2024).

Abfallbilanz 2023 — Ressourcen aus unserer kommunalen Kreislaufwirtschaft des Ministeri-
ums fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft (Juli 2024).

Kreisspezifische Ergebnisse der erweiterten Deponie-Datenerhebung der 6ffentlich-rechtli-
chen Einrichtungen 2018-2023 (kurz: erweiterte Deponie-Datenerhebung; ,Deponie-Monito-
ring®), Abfallwirtschaftsgesellschaft des Neckar-Odenwald-Kreises mbH (AWN), erhalten per
E-Mails vom 07.08.2024 und 05.09.2024.

Daten der Hafen Stuttgart GmbH, erhalten mit Mail vom 04.09.2024
Daten des Statistischen Landesamts Baden-Wirttemberg, erhalten mit Mail vom 16.09.2024

Daten der SAA Sonderabfallagentur Baden-Wirttemberg GmbH, erhalten mit Mail vom
27.09.2024.

Entsorgungsanlagenkataster Rheinland-Pfalz 2022 des Ministeriums fir Klimaschutz, Um-
welt, Energie und Mobilitat Rheinland-Pfalz (Dezember 2023).

Abfallwirtschaftsplan Hessen 2021 — Siedlungsabfélle und industrielle Abfalle — des hessi-
schen Ministeriums fur Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz vom
09.09.2021.

Eigenkontrollbericht 2022 der Entsorgungsbetriebe der Landeshauptstadt Wiesbaden (ELW)
fur die Deponie Dyckerhoffbruch vom 29.06.2023.
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1 VERANLASSUNG UND ZIELE

Als eine wesentliche Grundlage zur Erarbeitung der Mengen- und Bedarfsprognose fiir den
Verband Region Stuttgart wurde die hier vorliegende Marktstudie erstellt. Anhand der kon-
taktierten privaten Akteure der Kreislaufwirtschaft, der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstra-
ger und der sonstigen Institutionen wie Statistisches Landesamt, SAA Sonderabfallagentur
Baden-Wairttemberg, Hafen Stuttgart etc. war es zumindest in Teilen mdglich, die Abfallwirt-
schaft im Verbandsgebiet sowie die externen Einflisse auf die Region zu erfassen und die

Auswirkungen des Status Quo auf die Prognose zu bertcksichtigen bzw. zu interpretieren.

2 KONTAKTIERTE INSTITUTIONEN UND ZUGEHORIGE THEMEN

Die Bearbeitung der Themen erfolgte mittels Vor-Ort-Gesprachen, Telefoninterviews,
E-Mail-Abfragen und Internetrecherchen bezogen auf Bodenaushub, der Deponien der
Klasse | zuzuordnen ist, nachfolgend belasteter Bodenaushub genannt, und DK I[I-Abfall im
Zusammenhang mit der Umsetzung des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (Circular Economy),
der Tatigkeitsschwerpunkte und, soweit relevant, der eigenen Position im Markt. Die diesbe-

zuglichen Themen bzw. Fragestellungen sind nachstehend im Einzelnen aufgefiihrt.

2.1 Abfallwirtschaftsbetriebe der Gebietskorperschaften aus dem Verband Region Stutt-
gart

Die Gebietskorperschaften aus dem Verband Region Stuttgart wurden schriftlich oder telefo-

nisch kontaktiert. Im Einzelnen sind dies:
1. Landeshauptstadt Stuttgart - Abfallwirtschaft Stuttgart (AWS)
2. Landkreis Ludwigsburg - Abfallverwertungsgesellschaft Landkreis Ludwigsburg (AVL)
3. Landkreis Boblingen - Abfallwirtschaft Boblingen (AWB)
4. Landkreis Esslingen - Abfallwirtschaftsbetrieb Esslingen (awb-es)
5. Landkreis Géppingen - Abfallwirtschaftsbetrieb (AWB)

6. Rems-Murr-Kreis - Abfallwirtschaft Rems-Murr-Kreis (AWRM)
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Der Fragenkatalog an die Gebietskdrperschaften beinhaltete folgende Punkte:

e Welche Mengen an DK |- und DK II-Abfallen wurden in den Jahren 2018 bis 2023 dem
AWB direkt zur Entsorgung angedient? Konnen Sie eine Aufteilung (z. B. Asbest,
StraRenaufbruch, Baustellenabfalle, Bauschutt etc.) vornehmen?

o Welche zukiinftigen Méglichkeiten der Vermeidung und Verwertung werden aus lhrer Er-
fahrung heraus als realistisch und effizient eingeschatzt?

o Wie schatzen Sie das zukiinftige Abfallaufkommen im Landkreis im Vergleich zu heute
ein? Worin liegen bei Veranderungen die Grinde?

¢ Sind Ihnen MaBRnahmen bzw. Mengen aus Malinahmen bekannt, die im Altlastenkataster
des Landkreises enthalten sind?

e Wie schatzen sie grundsatzlich die zukinftige Entwicklung im Landkreis hinsichtlich der
Deponierung von belastetem Bodenaushub ein?

¢ Sind GroRRbaumalinahmen (zum Beispiel Nutzung von Industriebrachen, Sanierungs-
objekte, Verkehrswegebau) projektiert bzw. mittelfristig ins Auge gefasst?

e Wie hoch sind die Entgelte auf von Ihnen betriebenen Deponien?
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2.2 Deponiebetreiber aus dem restlichen Baden-Wiirttemberg

Fir die in der Abfallbilanz 2023 [3] ausgewiesenen und in den Tabellen 1 und 2 enthaltenen

Deponien der Deponieklassen | und Il wurden so weit wie mdglich die Annahmepreise bzw.

Entgelte recherchiert.

Tabelle 1: Deponien der Deponieklasse | im restlichen Baden-Wirttemberg [3]

Gebietskorperschaften

Standort Deponie

Hohenlohekreis

Kupferzell-Beltersrot (Stéffelesrain), Abschnitt DK |

Baden-Baden, Stadt

Baden-Baden (Tiefloch), Abschnitt DK |

Rhein-Neckar-Kreis

Wiesloch

Tuttlingen

Aldingen (Aldingen 1a)

Ulm, Stadt

Ulm-Donaustetten

Alb-Donau-Kreis

Ehingen-Stetten (Roter Hau II)

Laichingen (Unterkaltenbuch)

Biberach Riedlingen-Neufra (Baur)

Bodenseekreis Uberlingen (Fiillenwaid)

Ravensburg Ravensburg-Eschach (Gutenfurt), Abschnitt DK |
Sigmaringen MeRkirch-Menningen

Tabelle 2: Deponien der Deponieklasse Il im restlichen Baden-Wirttemberg [3]

Gebietskdrperschaften

Standort Deponie

Heilbronn, Stadt

Heilbronn (Vogelsang), Abschnitt DK I

Main-Tauber-Kreis

Wertheim-Doérlesberg (Heegwald)

Ostalbkreis

Ellwangen-Killingen (Reutehau)

Rastatt

Gaggenau-Oberweier (Hintere Dollert)

Mannheim, Stadt

Mannheim (Friesenheimer Insel)

Neckar-Odenwald-Kreis

Buchen (Sansenhecken)

Rhein-Neckar-Kreis

Sinsheim (Saugrund), Abschnitt DK I

Calw Altensteig-Walddorf

Enzkreis Maulbronn-Zaisersweiher

Freudenstadt Freudenstadt-Obermusbach (Bengelbruck)
Ortenaukreis Ringsheim (Kahlenberg)

Tuttlingen Talheim

Lorrach Wieslet (Scheinberg)

Waldshut Wehr-Oflingen (Lachengraben)

Tlbingen Dusslingen (Rahnsbachtal) ZAV

Zollernalbkreis

Hechingen-Schlatt (Sauloch)

Alb-Donau-Kreis

Ehingen-Sontheim (Litzholz)
Unterstadion (Sappi)

Bodenseekreis

Friedrichshafen-Raderach (Weiherberg 1)

Ravensburg

Ravensburg-Eschach (Gutenfurt), Abschnitt DK 11
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2.3 Deponien angrenzender Gebietskorperschaften benachbarter Bundeslander

Die Recherche umfasste Geblhren/Entgelte, Laufzeiten sowie Anliefermengen aus dem Ver-

bandsgebiet bei den in Tabelle 3 ausgewiesenen Deponiebetreibern zur Klarung, ob auf den

Deponien mineralische Abfalle aus dem Verbandsgebiet angeliefert werden.

Tabelle 3: Deponien der Deponieklassen | und Il in angrenzenden Gebietskdrperschaften be-

nachbarter Bundeslander

Standort Standorte und Deponiebetreiber Deponie-
klasse
Hoher Weg Wirtschaftsbetrieb Ludwigshafen (WBL) I
(aka Ludwigshafen-Rhein-
gbnnheim)
N Kapiteltal Zentrale Abfallwirtschaft Kaiserslautern (ZAK) 1/
g Worms Nord Entsorgungs- und Baubetrieb der Stadt Worms I
-é (Ebwo)
‘_g HelRheim SUD-Miill GmbH + Co. KG Il
E Heuchelheim-Klingen Kreisverwaltung Sudliche Weinstral3e I
14 Zweibriicken-Moérsbach Umwelt- und Servicebetrieb Zweibricken (UBZ) I
(aka Rechenbachtal)
ERweiler Kreisverwaltung Kusel I
(aka Schneeweiderhof)
Dyckerhoffbruch Entsorgungsbetriebe der Landeshauptstadt Il
- Wiesbaden (ELW)
% Wicker RMD Rhein-Main Deponie GmbH (RMD) sowie Il
9 die MTR Main-Taunus-Recycling GmbH (MTR)
S  |Buttelborn Sudhessische Abfall-Verwertungs GmbH I
« (SAVAG)
AWS Abfall-Wirtschafts-Service GmbH
Augsburg-Nord Abfallwirtschafts- und Stadtreinigungsbetrieb der I
g Stadt Augsburg (AWA)
g‘ 'GE; Binsberg Abfallwirtschaftsverband Nordschwaben Il
» o |Burgau Kreisabfallwirtschaftsbetrieb 1/
% _?) Ginzburg
% o, |Oberostendorf Kommunale Abfallwirtschaft Landratsamt Ostall- I
g gau
Steinegarden Zweckverband fur Abfallwirtschaft Kempten /0
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2.4

241

2.4.2

243

Weitere Akteure

Private Kreislaufwirtschaft

Innerhalb der privaten Kreislaufwirtschaft wurden verschiedene Akteure zu folgenden The-
men kontaktiert:

o Stoffstrommanagement

e Zielorte zur Entsorgung der Restmengen (Inland, Ausland)

e Transportstrukturen und -preise

¢ Handling von asbesthaltigen Abfallen und teerhaltigem Stral3enaufbruch

o Ersatzbaustoffverordnung

Hafen Stuttgart GmbH
Die Hafen Stuttgart GmbH wurde zu folgenden Themen befragt:

1. Welche Mengen mineralischer Abfalle wurden in den Jahren 2018 bis 2023 jahrlich tber

den Hafen Stuttgart umgeschlagen bzw. entsorgt und wohin?

2. Welche Mengen davon stammen aus den Gebietskdrperschaften des Verbands Region
Stuttgart (Stadt Stuttgart, LK Boblingen, LK Esslingen, LK Goppingen, LK  Ludwigsburg und
Rems-Murr-Kreis)? Sollte die Zuordnung zu den einzelnen Gebietskdrperschaften nicht még-
lich sein, ist auch die Zuordnung zu einzelnen Recyclingunternehmen genligend, wie sie im

Bereich des Hafens Stuttgart ansassig sind.

Statistisches Landesamt Baden-Wiurttemberg
Beim statistischen Landesamt wurden Daten recherchiert zu:

¢ Informationen zu Recyclinganlagen und den zugehoérigen Mengen bezogen auf die Ge-
bietskorperschaften des Verbands

e Entwicklung der Abgabe gefahrlicher Abfalle
e Bauschuttrecycling- und Asphaltmischanlagen seit 1997 und 2022

e Entsorgungsanlagen, eingesetzte Abfalle und gewonnene Erzeugnisse (Deponien
Klasse Il und Hausmullverbrennungsanlagen)

o Entwicklung des Gesamtabfallaufkommens (Siedlungsabfalle nach Verbleib)

o Gefahrliche Abfalle (Primar- und Sekundarabfalle nach Ort der Entsorgung; Primarab-
falle nach Abfallkategorie)
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24.4

2.4.5

2.4.6

2.4.7

248

Deutsche Bahn AG

Die Befragung der Deutschen Bahn betraf die im Zusammenhang mit geplanten bzw. projek-

tierten Mallnahmen erwarteten Stoffstrome.

Industrieverband Steine und Erden Baden-Wiirttemberg e.V.

Die Fragestellung an den Industrieverband zielte auf Recycling von Bauschutt und Stralen-

aufbruch sowie teerhaltigem Strallenaufbruch ab. Im Einzelnen:

e Haben Sie Kenntnis Uber die Recyclingquoten bzw. die zu deponierende Reste unter-
schiedlicher Bauabfallarten wie Stralenaufbruch, Bauschutt, Boden, Steine, Baggergut
sowie gemischte Bau- und Abbruchabfalle?

¢ Kennen Sie Recyclinganlagen fur teerhaltigen Stralenaufbruch und Gipskartonplatten
im Verbandsgebiet oder in BW und wenn ja, wo? Sind entsprechende Anlagen in der
Projektierung?

o Geht der Einzugsbereich von Recyclinganlagen i.d.R. tber die einzelnen Gebietskorper-
schaften hinaus?

o Wie erfolgt die Herkunftszuordnung der zu deponierende Reste? Gilt hierfir der Entste-
hungsort der ehemaligen Abbruch- oder Rickbaumaflnahmen oder der Anlagenstandort,
an dem das Recycling stattfindet?

SAA Sonderabfallagentur Baden-Wiirttemberg GmbH

Auf Basis des Berichts "SAA-Daten 2022" wurde bei der SAA angefragt, ob sie bezogen auf
das Verbandsgebiet Daten zur Verfiigung stellen kénne. Von besonderem Interesse war das
Thema, welche Mengen mineralischer Abfalle (AVV-Kapitel 17) aul3erhalb des Verbandsge-
biets in BW, im restlichen Deutschland und im Ausland entsorgt werden und wie die weitere

Entwicklung von der Agentur eingeschatzt wird.

Abfallwirtschaftsgesellschaft des Neckar-Odenwald-Kreises mbH (AWN),
Deponie-Monitoring-Stelle

Die Deponie-Monitoring-Stelle hat Daten zu Abfallaufkommen in den relevanten Abfallkate-
gorien flr das Verbandsgebiet Region Stuttgart zur Verfligung gestellit.

WasserstraBen- und Schifffahrtsamt Neckar, Stuttgart

Angefragt wurden Mengen, Qualitdten und Entsorgungswege von ausgebaggertem Neckar-

schlamm.
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3 WESENTLICHE ERGEBNISSE

3.1 Abfallwirtschaftsbetriebe der Gebietskorperschaften aus dem Verband Region Stutt-
gart

Aus den schriftlichen Befragungen und Vor-Ort-Gesprachen mit den Gebietskorperschaften
des Verbands Region Stuttgart und den dortigen Deponiebetreibern resultieren folgende In-

formationen.

3.1.1 Landeshauptstadt Stuttgart

Der Landeshauptstadt steht die Deponie Eindd zur Verflgung. Betrieben wird die Deponie
vom Eigenbetrieb AWS Abfallwirtschaft Stuttgart. Sie ist ein zertifizierter Entsorgungsfachbe-

trieb, der mineralische Abfélle der Deponieklasse | (DK I) und Il (DK Il) annimmt.

Die Deponie Eindd verflgt Uber ein ausgebautes und planfestgestelltes Gesamtvolumen von
ca. 650.000 m? netto (Stand Ende 2024 hochgerechnet). Davon sind in den Ablagerungsbe-
reichen der DK | rund 70.000 m*® und im Ablagerungsbereich der DK 1l rund 100.000 m? aus-
gebaut und betriebsbereit. Der weitere Ausbau bis zum Deponieabschluss erfolgt aufgrund
der steilen Hanglage abschnittsweise. Hierzu muss zusatzlich zur Planfeststellung aus dem
Jahre 1978 fur jeden Ausbauabschnitt eine abfallrechtliche Plangenehmigung erwirkt wer-

den. Derzeit ist der nachste Ausbauabschnitt in Planung.

Die Laufzeit betragt bei einer Ablagerungsmenge von rund 40.000 m3/a noch max. 16 Jahre.
Eine wesentliche Verklrzung der Laufzeit durch eine Erhéhung der Jahresmengen scheidet
aus betrieblicher Sicht (kleine Einbauflache) und auch aus betriebswirtschaftlichen Grinden

(Abschreibung Anlageguter) aus.

Aufgrund der Lage im sudlichen Stadtgebiet sind die Hauptanlieferer die Firmen Fischer und
Feell aus dem Landkreis Esslingen sowie die Fa. Alba Sud. Der Rest teilt sich auf in mittel-
standische Firmen aus den sldlichen Regionen des Verbandsgebietes sowie auf Firmen au-
Rerhalb des Verbandsgebietes, welche durch 6ffentliche Ausschreibungen im Verbandsge-

biet tatig sind. Die drei genannten Firmen liefern zusammen ca. 60 % der Jahresmengen.

Ein mdgliches Erweiterungspotential Uber die planfestgestellte Deponieflache hinaus ist nach
Einschatzung des AWS aufgrund der topographischen Steillage technisch sehr aufwandig

und aus politischer Sicht nicht realisierbar.
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3.1.2

Zu dem Abfallaufkommen wurde durch den AWS mit der Stabsstelle Klimaschutz der Lan-
deshauptstadt, Bereich Koordination Kreislaufwirtschaft, Kontakt aufgenommen. Demnach
gibt es bei der LHS derzeit keine Erfassung der mineralischen Abfallstréme. Die Stabsstelle
Klimaschutz hat die Fragestellung der Abfallstréome aufgegriffen und mdchte in einem Arbeits-

kreis zukunftig dieses Thema angehen.

Die stadtischen BaumaRnahmen werden in verschiedenen Amtern betreut, wo auf Nachfrage
einige anstehende/geplante Projekte ohne Entsorgungsmengenangaben genannt wurden.
Uber das Baurechtsamt (Erteilung von Baugenehmigungen fir private und stadtische Vorha-
ben) konnten keine Daten mit dem Hinweis eingeholt werden, dass das zukunftige Abfallauf-

kommen wesentlich von der Umsetzung geplanter/gewinschter Gro3projekte abhangt.

Bezuglich der Mengenanteile aus dem Altlastenkataster liegen keine Daten vor. Aus den An-
lieferungen ist abzuleiten, dass es sich i. d. R. um Ubliche Baumaflinahmen in einer Gréen-

ordnung von ca. 100 Tonnen bis 2.000 Tonnen handelt.

Zur Entwicklung aulerte sich die AWS, dass bei steigenden Entsorgungspreisen in der Re-
gion die Entsorgung zu weiter entfernt liegenden abfalltechnischen Anlagen fur die Firmen

immer lukrativer wird (Grol3deponien in Ostdeutschland, Niederlande, Frankreich).

Als mittelfristige GroRbaumafRnahme wurde Stuttgart 21 mit dem Rickbau der Gleisanlagen
und der Bebauung des Rosensteinviertels genannt. Des Weiteren wird von einer Vielzahl
geplanter bzw. gewunschter stadtischen Baumalinahmen ausgegangen, z. B. Sanierung und
Neubau von Schulen, Kulturbauten, Verwaltungsbauten, Brickenbauwerke etc., welche der-

zeit im politischen Raum noch diskutiert werden.

Landkreis Ludwigsburg

Dem Landkreis Ludwigsburg dienen die Deponien Froschgraben (DK I) und Burghof (DK I,
DK II) zur Entsorgung mineralischer Abfélle. Die Beseitigung der Abfalle, fir die die Entsor-
gungsverantwortung nach § 7 LKreiWiG dem Verband Region Stuttgart obliegt, erfolgt seit
dem Jahr 2000 aufgrund einer Pflichtentubertragung nach § 16 Abs. 2 KrW-/AbfG durch die
Abfallverwertungsgesellschaft des Landkreises Ludwigsburg GmbH (AVL).

Der Abschnitt DK | der Deponie Froschgraben hat noch eine planfestgestellte Kapazitat von
1.072.252 m?, wahrend der Abschnitt DK Il der Deponie Burghof noch eine Kapazitat von
3.040.469 m?® aufweist. Das Restvolumen DK | auf der Deponie Burghof ist mit ca. 11.000 m?

zu vernachlassigen.
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3.1.4

Die Deponien der AVL werden von zahlreichen regionalen Entsorgungsunternehmern belie-
fert.

Die AVL beabsichtigt, durch zukiinftige Vermeidungs- und Verwertungsmalnahmen die zu
deponierenden Mengen weiter zu reduzieren und erarbeitet hierzu derzeit ein Konzept. Po-
tenzial wird bei den Abfallen aus der mechanisch-biologisch Behandlung (MBA), beim teer-
haltigen StralRenaufbruch mittels thermischer Behandlung und den gipshaltigen Abfallen ge-

sehen.

Hinsichtlich der Mengenentwicklung der mineralischen Abfalle erwartet die AVL in den kom-
menden Jahren keine groReren Veranderungen.

Landkreis Boblingen

Der Landkreis Boblingen verfugt Uber keine DK |- oder DK 1I-Deponien. Aus diesem Grund
wurden dem Abfallwirtschaftsbetrieb Boblingen (AWB) in den Jahren 2018 bis 2023 keine

relevanten Mengen direkt zur Entsorgung angedient.

Langfristig wird vom AWB ein Anstieg der Mengen erwartet. Gestutzt wird dies durch anste-
hende Baumalinahmen auf vorbelasteten oder umgewidmeten Flachen (Konversionsfla-

chen).

Dem Landkreis sind keine Planungen von GroRbaumalnahmen bekannt.

Landkreis Esslingen

Der Landkreis Esslingen verfligt Uber keine DK |- oder DK II-Deponien. Die angelieferten
Bauschuttmengen der beiden Deponieklassen werden von den Annahmestellen zu den De-

ponien der AVL weitergeleitet.

In den letzten funf Jahren wurden die in Tabelle 4 ausgewiesenen Mengen auf den Annah-

mestellen des Landkreises angeliefert.

Tabelle 4. Angelieferte Abfallmengen Landkreis Esslingen [t/a]

Deponieklasse 2018 2019 2020 2021 2022 2023

DK 340,06 | 257,38 | 318,92| 300,16 | 218,96 | 160,28

DK Il 226,87 | 181,72 | 257,46 | 207,34| 173,46 | 100,24

Dem Landkreis sind keine Planungen von GroRbaumalnahmen bekannt.
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Landkreis Goppingen

Der Landkreis Goppingen verfigt Gber keine DK |- oder DK II-Deponien. Die Entsorgung
erfolgt Uber ein Privatunternehmen (ETG Entsorgung + Transport GmbH).

Rems-Murr-Kreis

Dem Rems-Murr-Kreis dient die Deponie Backnang-Steinbach (DK Il) zur Ablagerung mine-
ralischer Abfalle. Mit Stand vom 31.12.2023 verflgt sie Uber eine planfestgestellte Kapazitat
von 1.928.617 m3, davon sind 115.543 m?® betriebsbereit. Die Deponie verflgt Gber kein Er-

weiterungspotenzial Giber die planfestgestellte Flache hinaus.

Auf Basis des noch verfugbaren Volumens von 115.543 m*® und dem mittleren Mengen der
letzten drei Jahre wird mit einer Restlaufzeit von etwa 13 Jahren gerechnet. Ab dem Jahr
2025 wird zusatzlich Bauschutt von Kleinanlieferern aus den Entsorgungszentren Winnen-

den und Schorndorf erwartet.

Im Zeitraum der letzten flinf Jahre wurden auf der Deponie Backnang-Steinbach die in Ta-

belle 5 ausgewiesenen Mengen abgelagert.

Tabelle 5: Angelieferte Abfallmengen auf der Deponie Backnang-Steinbach (DK II)

Menge [t/a]
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Abfélle zur Beseitigung
Mineralfaserabfélle 89 264 501 495 81 68
asbesthaltige Abféalle 663 535 662 756 205 208
Mineralische Restabfélle (Kleinanlieferer) | 2.821 3.353 | 3.912 | 4476 | 4.487 | 4.463
Abfalle zur Verwertung

Erdaushub DK | 347 15 26
Erdaushub DK Il 166 98 13 91 8
Bauschutt DK | 1.368 107
Bauschutt DK I 24 22 2 13
StralRenaufbruch DK I 35 881 41 164

Die angelieferten Mengen stammen uUberwiegend von verschiedenen Tief- und Gartenbau-

betrieben innerhalb des Rems-Murr-Kreises. Es erfolgen keine Anlieferungen von auf3erhalb.

Die Abfallwirtschaft Rems-Murr (AWRM) plant auf einer Flache von rd. 22 ha in den Jahren
2025 bis mind. 2032 den Bau der Oberflachenabdichtung auf der Deponie Winnenden. An-

sonsten sind in naher Zukunft keine geplanten GroRbaumaflnahmen bekannt.
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3.2 Weitere Deponiebetreiber Baden-Wiirttemberg

Die Zusammenstellung und Auswertung der Preise, Entgelte und Gebuhren fir DK |- und DK

II-Deponien ist in Kapitel 3.5 im Zusammenhang mit den sonstigen Deponien enthalten.

3.3 Deponien angrenzender Gebietskoérperschaften benachbarter Bundeslander

Alle befragten Deponiebetreiber gaben an, dass in den letzten drei Jahren kein Abfall aus
dem Grofiraum Stuttgart angenommen wurde. Dies gilt auch flr die Zentrale Abfallwirtschaft
Kaiserslautern A6R (ZAK); deren Deponie Kapiteltal bestatigte, dass nur Abfalle aus dem
Stadtkreis Kaiserslautern angenommen wurden. Die recherchierten Entgelte werden im Ka-

pitel 3.5 ausgewiesen.

Fur die angrenzenden Gebietskorperschaften in Hessen und Rheinland-Pfalz konnten De-
ponielaufzeiten ermittelt werden (vgl. [8], [9], [10]), wahrend dies flr die Deponien in Bayern

nicht moglich war.

34 Weitere Akteure

3.41 Private Kreislaufwirtschaft

Privatunternehmen sind die Hauptakteure der Kreislaufwirtschaft. Allein in Baden-Wirttem-
berg wurden im Jahr 2022 ca. 11,7 Mio. Tonnen Bauabfélle in insgesamt 323 stationaren
Aufbereitungsanlagen behandelt [6]. Davon wurden 17 Anlagen im Verbandsgebiet mit einem

Durchsatz von ca. 665.000 Tonnen entsprechend einem Anteil von 6 % betrieben.

Die Unternehmen, einschlieBlich Transporte und Containerdienste, stehen untereinander in
einem harten Wettbewerb. Vor diesem Hintergrund lehnten mehrere der Kontaktierten Ge-
sprache oder die Bereitstellung von Informationen ab. Unternehmen, die zu Gesprachen be-
reit waren, baten um Vertraulichkeit bzw. Quellenschutz. Deshalb sind die nachfolgenden
Befragungsergebnisse ohne Benennung der Ansprechpartner und ohne Rickschlussmdg-

lichkeiten auf diese wiedergegeben.

1. Die private Kreislaufwirtschaft arbeitet landeribergreifend. Dies gilt national als auch in-
ternational. Als bevorzugte Lander mit Bezug zu Baden-Wurttemberg wurden neben den
Bundeslandern, die Niederlande, Frankreich und die Schweiz benannt. In Letzteren agie-
ren teilweise Tochtergesellschaften. Exportiert werden vorrangig teerhaltiger StralRenauf-

bruch und asbestgebundene Abfalle. Recyclingprodukte oder Ersatzbaustoffe werden
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3.4.2

haufig nach Frankreich geliefert, da dort der ,Wiederverwertungs- bzw. Kreislaufgedanke®
bereits besser umgesetzt wird. Insgesamt werden Mengen im weit sechsstelligen Ton-

nen-Bereich bewegt. Zugehorige, belastbare Beispiele wurden genannt.

Bei der Nutzung von Deponien auf Basis des Stoffstrommanagements ist die Kostenmi-
nimierung entscheidend. Der Gesamtaufwand setzt sich zusammen aus den Transport-
kosten und den Deponieentgelten. Beide Positionen sind in Abhangigkeit von den Men-

gen und dem Anlieferzeitpunkt grundsatzlich verhandlungsfahig.

Die auf der Deponie angelieferten Abfalle durchlaufen im Sinne der Kreislaufwirtschaft
haufig mehrere Stationen (Sammlung und Behandlung).

Die mittleren Transportkosten (brutto) auf der Stral3e belaufen sich entfernungsabhangig
auf:

- 13 €/t bei 20 km

- 16 €/t bei 40 km

- 21 €/t bei 100 km

- 33 €/t bei 200 km

Hafen Stuttgart

GemalR der zur Verfligung gestellten Informationen [5] wurden zwischen den Jahren 2018
und 2023 insgesamt 1.220.068 Tonnen mineralische Abfalle Uber den Hafen abtransportiert.
Ziellander waren Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt und die Niederlande. Fir den erheb-

lichen Anteil von 608.485 Tonnen konnte kein Bestimmungsort benannt werden.

Die Maximal- bzw. Minimalmengen sind den Jahren 2018 mit 377.704 Tonnen und dem Jahr
2023 mit 42.346 Tonnen zuzuordnen. Im Verlauf der letzten sechs Jahre kann eine fallende
Tendenz festgestellt werden. Sie wird begrindet mit dem Rickgang der Mengen aus dem
Projekt Stuttgart 21.

Eine Zuordnung der Uber den Hafen Stuttgart umgeschlagenen Mengen erlaubt die verfig-

bare Datenbasis nicht.
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3.4.3 Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

Die Auswertungen des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg zeigen, bezogen auf

das Jahr 2022, insgesamt 271 DK I-Deponien mit einem Restvolumen von 33.156 Mio. m?

und 22 DK II-Deponien mit einem Restvolumen von 5.374 Mio. m?3,

Bezuglich der ,gefahrlichen Abfallen* im Verbandsgebiet Region Stuttgart konnen die Infor-

mationen aus der Tabelle 6 enthommen werden.

Tabelle 6: Abgabe gefahrlicher Abfalle nach dem Ort der Entsorgung und Abfallkategorie [6]

Jahr Erzeuger | Abgegebene Menge Davon an Entsorger
insgesamt in Baden- in anderen im Ausland
Wiirttemberg (Bundeslandern
Anzah|? Tonnen
Anorganisch fest (AOF)
2018 114 43.571 36.964 6.607 0
2019 115 46.422 37.760 8.662 0
2020 127 42.399 35.717 6.682 0
2021 121 43.686 36.084 7.602 0
2022 112 40.869 34.226 6.643 0
VVerunreinigte Béden und Bauschutt (BOD)
2018 190 273.379 208.722 64.657 0
2019 204 144.339 103.887 40.452 0
2020 220 129.596 102.136 27.460 0
2021 200 163.532 138.470 25.061 0
2022 188 229.948 173.841 35.127 20.980
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Folgende Tabelle 7 zeigt die Anzahl und den Durchsatz der stationaren Anlagen zur Aufbe-

reitung von Bauabfallen und der Asphaltmischanlagen.

Tabelle 7: Anlagen und Durchsatz in der Region Stuttgart 2000 bis 2022 [6]

Jahr stationdre Anlagen Asphaltmischanlagen
zur Aufbereitung von Bauabfallen
insgesamt eingesetzte Abfalle insgesamt eingesetzte Abfalle
insgesamt insgesamt
Anzahl 1.000 t Anzahl 1.000t

2000 23 672,7 14 322,9
2002 17 562,6 10 204,4
2004 16 385,6 11 192,5
2006 15 385,6 11 304,2
2008 17 527,7 12 504,2
2010 19 527,9 14 258,5
2012 20 543,8 12 376,7
2014 19 565,7 13 456,1
2016 18 526,5 13 506,6
2018 17 498,5 13 536,9
2020 19 634,8 12 502,2
2022 17 664,8 11 520,9

Verband Region Stuttgart | Abfallmengen- und Bedarfsprognose 2024 - Anlage 1: Marktstudie

Seite 19 von 28



wat

Ingenieur-
gesellschaft

Gemal Tabelle 8 wird der GroRteil der in der Region Stuttgart angefallenen Sonderabfalle in

Baden-Wirttemberg entsorgt. Unberticksichtigt in Tabelle 8 sind Mengen aus Sammelent-

sorgungen.

Tabelle 8: Gefahrliche Abfélle (Sonderabfalle) nach dem Ort der Entsorgung [6]

Merkmal 2018 2019 2020 2021 2022
t

Primar erzeugt insgesamt 416.013 285.959 251.333 297.579| 359.113
davon
Abgabe an Entsorger in Baden- 311.267 210.132 198.414 238.288| 271.696
Wirttemberg
Abgabe an Entsorger in anderen 104.747 75.827 52.919 59.290 87.417
Bundeslandern und im Ausland

Aus Tabelle 9 wird die Zusammensetzung der in der Region Stuttgart angefallenen gefahrli-

chen Abfalle ersichtlich. Demnach machen Bdden und bodenartige Abfélle sowie anorgani-

sche Abfalle den grofdten Teil des angefallenen Abfalls aus.

Tabelle 9: Gefahrliche Abfélle nach Abfallkategorie [6]

Merkmal 2018 \ 2019 2020 \ 2021 | 2022
t

Gefahrliche Abfalle insgesamt 416.013 \ 285.959 \ 251.333 \ 297.579 | 359.113
davon

Boden und bodenartige Abfalle 273.379| 144.339| 129.596| 163.532| 229.948
Organische Abfalle 84.643 82.814 69.119 76.938 74.008
Anorganische Abfélle 53.177 54.738 48.285 50.864 48.466
Altfahrzeuge und Elektronikschrott 4.815 4.068 4.333 6.245 6.692
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3.44 Deutsche Bahn AG
Seitens der Deutschen Bahn konnten keine verwertbaren Informationen zur Verfiigung ge-
stellt werden.

3.4.5 Industrieverband Steine und Erden Baden-Wiirttemberg e.V.

Im Wesentlichen hat der Verband allein auf die Datenquelle des Statistischen Landesamtes

und den Abfallbilanzen des Landes verwiesen.
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3.4.6 SAA Sonderabfallagentur Baden-Wiirttemberg GmbH

Anhand der von der SAA zur Verfiigung gestellten Daten wird deutlich, dass in den Jahren
2018 bis 2022 insgesamt 285.740 Tonnen, im Mittel entsprechend 57.149 t/a, gefahrlicher
Abfall in Form von belastetem Bodenaushub, teerhaltigem Stralenaufbruch und asbesthal-
tigem Abfall in anderen Bundeslandern und dem Ausland entsorgt wurden. Auf das Ausland
entfallen hiervon 33.032 t/a. Diese Mengen stammen alle aus der Landeshauptstadt Stutt-

gart.

Tabelle 10: Gefahrlicher Abfall (belasteter Bodenaushub, teerhaltiger StraBenaufbruch und as-

besthaltiger Abfall) nach Herkunft auf Kreisebene und Entsorgungsziel [7]

Jahr Abfall- |Stuttgart Boblingen Esslingen GoOppingen |[Ludwigsburg [Rems-Murr-
schlussel Kreis
Inland | Aus- (Inland| Aus- |Inland| Aus- |Inland| Aus- |Inland| Aus- |Inland| Aus-
land land land land land land
2022 170301 5.759 |56.810| 757 - 2.717 - - - 1.471 - 203 -
170503 107 - 27 - - - 211 - - - - -
170605 699 - - - 56 - 165 - 266 - - -
190111 - - - - - - - - - - - -
2021 170301 433 |43.619| 204 - 1.228 - - - - - 1.810 -
170503 | 6.561 - 439 - - - 256 - 260 - - -
170605 2.464 - 871 - 110 - 202 - 16 - 25 -
190111 - - - - - - - - - - - -
2020 170301 734 |43.279| 3.842 - 4.086 - - - 214 - 208 -
170503 6.458 - 582 - 152 - - - 7 - 595 -
170605 3.691 - 1.270 - 141 - - - 35 - 10 -
190111 - - - - - - - - - - - -
2019 170301 1.289 [9.313| 871 - 4.462 - - - 78 - - -
170503 7.895 - 896 - 15 - - - 5 - 993 -
170605 1.747 - 187 - 100 - 215 - 236 - - -
190111 - - - - - - - - - - - -
2018 170301 837 [12.139|1.764 - 7.010 - - - 1.002 - 2.050 -
170503 | 37.033 - 111 - 77 - - - 83 - 332 -
170605 1.167 - 46 - - - 262 - 454 - 32 -
190111 - - - - - - - - - - - -

Verband Region Stuttgart | Abfallmengen- und Bedarfsprognose 2024 - Anlage 1: Marktstudie Seite 22 von 28



| ' ~
wat | i

3.4.7

3.5

Deponie-Monitoring-Stelle: Abfallwirtschaftsgesellschaft des Neckar-Odenwald-Krei-
ses mbH (AWN)

Die Deponie-Monitoring-Stelle hat Daten zum Verbandsgebiet Region Stuttgart nach Abfall-

kategorie und Entsorgungsstelle ausgewertet und zur Verfligung gestellt [4].

Diese Informationen wurden ausfihrlich im Bericht zur Mengen- und Bedarfsprognose ein-

gearbeitet.

Ermittelte Entgelte

In Tabelle 11 sind die Entgelte und Geblhren der einzelnen Gebietskérperschaften fiir die
Ablagerung auf DK I- und DK II-Deponien ausgewiesen. Grundlage fir die Zusammenstel-
lung der Deponien war der Entwurf der Landesdeponiekonzeption [1] sowie der Abfallwirt-
schaftsplan fur Baden-Wurttemberg [2], der sich ebenfalls auf [1] stltzt. Die Daten aus der
Landesdeponiekonzeption entsprechen dem Stand des Jahres 2018. Zwischenzeitlich wur-

den Deponien geschlossen.

Die Entgelt- bzw. Gebuhrenerhebung, wie in Tabelle 11 dargestellt, erfolgte anhand von Be-
fragungen sowie durch Recherchen veroffentlichter Satzungen und Gebuhrenlisten. Dabei
kann nicht unterschieden werden, ob die Preise im Zusammenhang mit der Ablagerung auf
einer Deponie oder der Anlieferung in einem Entsorgungszentrum erfolgt, die haufig auf ehe-
maligen Deponien eingerichtet wurden. Im letzteren Fall werden die angelieferten Mengen
auf Deponien aul3erhalb der jeweiligen Gebietskorperschaft weitergeleitet, wodurch entspre-

chend hohere Geblhren entstehen.

Zum Zwecke der Vergleichbarkeit wurden, soweit mdglich, in Tabelle 11 nur Standorte aus-
gewiesen, die Deponien im Betrieb berlcksichtigen und die Preise auf die Dimension
€ brutto/t vereinheitlicht.
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Tabelle 11: Gebiihren fir die Entsorgung von DK |-Abféllen in (€ brutto/t)

Region/Bundesland |Deponiename |Standort Entgelte (€/t)
Region Stuttgart Froschgraben |Schwieberdingen 45,00
Region Stuttgart Einod Hedelfingen 40,00
Restliches BW Wiesloch Wiesloch 83,00
Restliches BW Staffelesrain Kupferzell-Beltersrot 53,00
Restliches BW Roter Hau Il Ehingen-Stetten 45,00
Restliches BW Unterkaltenbuch |Laichingen-Suppingen 45,00
MeRkirch-Men-
Restliches BW ningen Mefkirch-Menningen 37,00

Privat betrieben, keine

Restliches BW Baur Riedlingen-Neufra Geblihren veréffentlicht
Restliches BW Fillenwaid Uberlingen 54,00
Restliches BW Berg Donaustetten Haslach Berg 80,00
Restliches BW Tiefloch Baden-Baden 70,00

Annahmen nur Bauschutt
RLP Hoher Weg Ludwigshafen-Rheingtnigheim in kleinsten Mengen
RLP Kapiteltal Kaiserslautern 52,00
RLP Worms-Nord Worms 67,00
HE Dyckerhoffbruch [Wiesbaden 54,00
BY Augsburg-Nord |Augsburg 115,00
BY Burgau Burgau 175,00

In Tabelle 12 sind analog zu Tabelle 11 die Gebuhren fir DK II-Deponien ausgewiesen. Sie

sind entsprechend der meisten Satzungen bzw. Preis- bzw. Gebuhrenlisten aufgeteilt in Bau-
schutt, Bodenaushub (DK II) und teerhaltigen Straf’enaufbruch (DK II).

Auch in Tabelle 12 sind Gebuhren enthalten, bei denen zu bertcksichtigen ist, dass sie auf-

grund der Anlieferung in Entsorgungszentren erhoben werden, wodurch ebenfalls entspre-

chend hohere Gebuhren auffallen.
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Tabelle 12: Gebihren fiir die Entsorgung von DK IlI-Abfallen in (€ brutto/t)

Region/ Deponiename (Standort Bauschutt |Boden- Teerhaltiger
Bundesland aushub Stral3enauf-
bruch
Region Stuttgart |Burghof Vaihingen-Horrheim 57,00 57,00 68,00
Region Stuttgart |Eindd Hedelfingen Entgelt nicht
51,00 52,00 eindeutig er-
mittelbar
Region Stuttgart |Steinbach Backnang-Steinbach Preis auf Preis auf | Preis auf
Anfrage Anfrage Anfrage
Restliches BW Schelnberg Kleines Wiesental 44,00 44,00 170,00
(Wieslet)
Restliches BW |[Kahlenberg Ringsheim Entgelt nicht
118,00 118,00 eindeutig er-
mittelbar
Restliches BW |Talheim Talheim 64,00 64,00 119,00
Restliches BW |Lachengraben [Wehr-Oflingen Entgelt nicht
179,00 114,00 eindeutig er-
mittelbar
Restliches BW  |Walddorf Altensteig 105,00 55,00 62,00
Restliches BW [Bengelbruck |Obermusbach / Baiers- 155,00 71.00 155,00
bronn / Freudenstadt
Restliches BW |Sansenhecken [Buchen 87.00 90,00 119,00
Buchen
Restliches BW [Hintere Dollert |Gaggenau-Oberweier Entgelt nicht
357,00 392,00 eindeutig er-
mittelbar
Restliches BW ::nr;eeslenhelmer Mannheim 60,00 60,00 60,00
Restliches BW |Hamberg Zai- |Maulbronn Entgelt nicht
sersweiher 65,00 60,00 eindeutig er-
mittelbar
Restliches BW |Saugrund Sinsheim Entgelt nicht Entgelt nicht
eindeutig er- | 83,00 eindeutig er-
mittelbar mittelbar
Restliches BW |Reutehau Ellwangen (Jagst) Killin- | Annahme Annahme | Annahme
gen nur Bau- nur Bau- nur Bau-
schutt in schutt in schutt in
kleinsten kleinsten | kleinsten
Mengen Mengen Mengen
Restliches BW |Vogelsang Heilbronn Preis auf Preis auf | Preis auf
Anfrage Anfrage Anfrage
Restliches BW |Heegwald Wertheim 71,00 78,00 107,00
Restliches BW |Rahnsbachtal |[Dufllingen Entgelt nicht
140,00 140,00 eindeutig er-
mittelbar
Restliches BW |Litzholz Ehmgen (Donau) 105,00 105,00 134,22
Sontheim
Restliches BW |Weiherberg Friedrichshafen-Rader- Entgelt nicht
ach 113,00 113,00 eindeutig er-
mittelbar
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Region/ Deponiename |Standort Bauschutt |Boden- Teerhaltiger
Bundesland aushub StraBenauf-
bruch
Restliches BW |Sauloch Hechingen-Schlatt Eir;thgteétin_ Entgelt nicht
83,00 deutio er- eindeutig er-
elar | Mittelbar
Restliches BW |Gutenfurt Ravensburg-Eschach Entgelt nicht
145,00 145,00 eindeutig er-
mittelbar
RLP HelRRheim HelRRheim Preis auf Preis auf | Preis auf
Anfrage Anfrage Anfrage
RLP HeRheim (Er- |HelRheim Preis auf Preis auf | Preis auf
weiterung) Anfrage Anfrage Anfrage
RLP Heuchelheim- [Heuchelheim-Klingen Entgelt .
Klingen nicht ein- E_ntgelt .mCht
235,00 deutio er- eindeutig er-
mittel%ar mittelbar
RLP Rechenbachtal |Zweibriicken-Mdrsbach Entgelt nicht
30,00 30,00 eindeutig er-
mittelbar
RLP ﬁgpneewader- ERweiler 235,00 118,00 118,00
HE Dyckerhoff- Wiesbaden Entgelt .
bruch nicht ein- E_ntgelt .n'Cht
115,00 deutio er- eindeutig er-
mittel%ar mittelbar
HE Bittelborn Buttelborn Entgelt nicht
(AWS) 53,00 53,00 eindeutig er-
mittelbar
HE Bittelborn Buttelborn . Entgelt .
(SAVAG) E.ntgelt .n|cht nicht ein- E_ntgelt .nlcht
eindeutig er- deutio er- eindeutig er-
mittelbar mittel%ar mittelbar
BY Binsberg Donauwdrth Eir;Lgte(l_tin- Entgelt nicht
125,00 deutia er- eindeutig er-
mitteﬁ)ar mittelbar
BY Burgau Burgau Entgelt nicht Eir;thgteétm_
eindeutig er- . 175,00
. deutig er-
mittelbar i
mittelbar
BY Oberostend Oberostendorf Eir;thgte(l,tin- Entgelt nicht
140,00 deutia er- eindeutig er-
mitte%ar mittelbar
BY Steinegaden |Réthenbach Eirgthgteeltin_ Entgelt nicht
172,55 deutio er- eindeutig er-
-Utg mittelbar
mittelbar
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4 SCHLUSSFOLGERUNGEN

Auf Basis der Ergebnisse der durchgefiihrten Marktstudie kénnen folgende Schlussfolgerun-

gen gezogen werden:

1. Das Deponie-Monitoring gibt die Dokumentationen der Deponiebetreiber hinsichtlich der

angelieferten Mengen und der seitens des Anlieferers ausgewiesenen Herkunft wieder.

2. Der Herkunftsort entspricht nicht zwangslaufig dem ursprunglichen Entstehungsort. Viel-
mehr ist davon auszugehen, dass ein Teil der zur Deponierung angelieferten Abfalle erst

im Zusammenhang mit der Behandlung im Sinne der Kreislaufwirtschaft entsteht.

3. Die Auskunft von Deponiebetreibern in den angrenzenden Bundeslandern, dass diese
nur Abfélle aus der eigenen Region bzw. dem eigenen Bundesland annehmen, ist da-
hingehend zu relativieren, dass das nicht hinsichtlich des urspringlichen Herkunftsorts
gilt. Nach Auskunft der privaten Kreislaufwirtschaft (Transport-, Recyclingunternehmen,
Makler und private Deponiebetreiber) findet ein reger Austausch tber die Grenzen hin-
aus statt. Dies gilt nicht nur fir Recyclingprodukte, sondern auch fir die verbleibenden

Restmengen zur Deponierung.

4. Die Beaufschlagung von Deponien resultiert schlussendlich aus den geforderten Ent-
gelten bzw. Geblhren. Sind diese marktublich, werden die Deponien auch genutzt. Mit-

zubericksichtigen ist hierbei auch der Transportaufwand.
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5. Mit folgenden Entgelten und Transportkosten ist zu rechnen:

Entgelte flr die Deponierung (brutto)
- Belasteter Bodenaushub (DK I): 37 €/t bis 83 €/t

- Bauschutt (DK II): 44 €/t bis 357 €/t
- Belasteter Bodenaushub (DK II): 52 €/t bis 392 €/t
- Teerhaltiger Strafdenaufbruch: 60 €/t bis 170 €/t

Die Ausreil3er nach oben beim Bauschutt (DK Il) und belasteten Bodenaushub (DK 1)
kommen aufgrund der Anlieferung in Sammelstationen und nicht direkt auf den Depo-

nien zustande.

Transportkosten auf der Stralde (brutto):

- 13 €/t bei 20 km
- 16 €/t bei 40 km
- 21 €/t bei 100 km
- 33 €/t bei 200 km.

Karlsruhe, 23. Oktober 2024

wat Ingenieurgesellschaft mbH

/
/ =

Dr.-Ing. Peter Henigin ppa. Harald Dietz
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Bedarfsprognose und Planrechtfertigung fiir eine DK | und

DK lI-Deponie des Verbands Region Stuttgart

Hier: ausgebautes und planfestgestelltes Deponievolumen im
Regierungsbezirk Stuttgart

Sehr geehrter Herr Dr. Wurmthaler,
sehr geehrter Herr Siehr,
sehr geehrter Herr Dr. Henigin,

nach der vom Ministerium fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
Baden-Wurttemberg in Abstimmung mit den kommunalen Landes-
verbanden erarbeiteten Landesdeponiekonzeption Baden-Wirttem-
berg von 2021 Dbetragt bei einer mittleren jahrlichen
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Ablagerungsmenge die Restlaufzeit der in der Raumschaft 1 (Stuttgart, Boblin-
gen, Esslingen, Goppingen, Ludwigsburg, Rems-Murr-Kreis) ausgebauten Depo-
niekapazitaten der Deponien der Deponieklasse Il 8 Jahre. Wird das planfestge-
stellte, jedoch noch nicht ausgebaute Deponievolumen hinzugenommen, betragt
die Restlaufzeit 35 Jahre.

Die Restlaufzeit des in der Raumschaft 1 ausgebauten Deponievolumens der
Deponieklasse DK | betragt 6 Jahre. Wird das planfestgestellte und noch nicht
ausgebaute Deponievolumen hinzugenommen, betragt die Restlaufzeit 12 Jahre.

Nach den Erlauterungen von Herrn Henigin reicht das ausgebaute Volumen fur
Deponien DK | und DK II nach den aktualisierten Daten zum Stand Ende 2023
noch ca. 4 Jahre. Wird das noch nicht ausgebaute, aber bereits planfestgestellte
Volumen berlcksichtigt, verlangern sich die verbleibenden Restlaufzeiten auf
insgesamt 11 Jahre bei Deponien der Deponieklasse DK | und auf 32 Jahre bei
Deponien der Deponieklasse DK II.

Der Verband Region Stuttgart ist weder Vorhabentrager der Deponien, deren Vo-
lumen ausgebaut ist, noch Vorhabentrager der Deponien, die zwar planfestge-
stellt, jedoch noch nicht ausgebaut sind.

Der Verband Region Stuttgart bittet um eine Stellungnahme zur Frage, ob insbe-
sondere das planfestgestellte, aber noch nicht ausgebaute Deponievolumen fur
Deponien der Deponieklasse | und Deponien der Deponieklasse Il bei der Be-
darfsfeststellung fur eine Deponie des Verbands Region Stuttgart zu bertcksich-
tigen sind.

Dazu bemerke ich:

1. Nach § 7 Abs. 1 LKreiWiG ist der Verband Region Stuttgart in seinem Ge-
biet 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager im Sinn von § 20 KrWG fiur Ab-
falle, die Deponien der Klasse Il nach § 2 Nummer 8 DepV zuzuordnen sind,
sowie fur Bodenaushub, der Deponien der Klasse | nach § 2 Nummer 7
DepV zuzuordnen ist. Er sorgt nach § 7 Abs. 1 Satz 2 fur die Errichtung der
dafir notwendigen Deponien.



DOLDE MAYEN & PARTNER

Als offentlich-rechtlicher Entsorgungstrager ist der Verband Region Stutt-
gart verpflichtet, Entsorgungssicherheit fur die Entsorgung der in § 7 Abs. 1
Satz 1 KrWG genannten Abfalle zu schaffen. § 16 Abs. 1 Satz 3 Nr. 5 LKrei-
WiG fordert dabei, dass der 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager in dem
von ihm als internes Planungsinstrument zu erstellenden Abfallwirtschafts-
konzept die Entsorgungssicherheit fur mindestens 10 Jahre darzustellen
hat. Mehrjahrige Entsorgungssicherheit ist dabei nur dann gegeben, wenn
verlasslich verfugbare und mengenmafig ,auf der sicheren Seite” liegende
Entsorgungskapazitaten, im vorliegenden Fall also insbesondere Ablage-
rungskapazitaten in Deponien, ununterbrochen zur Verfigung stehen (OVG
Nordrhein-Westfalen, U.v. 01.06.2023 — 20 D 377/21.AK — juris Rn. 196).

Soweit die Abfalle nach § 7 Abs. 1 Satz 1 LKreiWiG nicht im Wege der
Verwertung entsorgt werden konnen, muss der Verband Region Stuttgart
als offentlich-rechtlicher Entsorgungstrager die fur die Entsorgung dieser
Abfalle notwendigen Deponiekapazitaten vorhalten. Dies regelt auch § 7
Abs. 1 Satz 2 LKreiWiG, der ausdrucklich anordnet, dass der Verband Re-
gion Stuttgart fur die Errichtung der dafir notwendigen Deponien sorgt.

Auler Uber die Errichtung und den Betrieb eigener Deponien kann der Ver-
band Region Stuttgart die erforderlichen Deponie-Entsorgungskapazitaten
auch durch langfristige Vertrage zur Sicherung von Deponievolumen mit
anderen Deponiebetreibern schliel3en (zu dieser Form der Gewahrleistung
der Entsorgungssicherheit siehe Landesdeponiekonzept Baden-Wurttem-
berg, 2021, Ziffer 2.1, S. 3).

In der Landesdeponiekonzeption von 2021 (S. 3) ist die Rede davon, die
Entsorgungssicherheit konne auch dadurch geschaffen werden, dass ,an-
derweitig Deponievolumen® sichergestellt wird. Was damit gemeint ist,
bleibt offen. Die Verpflichtung der Stadt- und Landkreise im Verbandsgebiet
gemald § 7 Abs. 3 Satz 3 LKreiWiG, dem Verband die Mitbenutzung ihrer
Abfallentsorgungsanlagen gegen angemessenes Entgelt zu gestatten, so-
wie die gesetzliche Mdglichkeit der Anordnung der Gestattung der Mitbe-
nutzung nach § 29 Abs. 1 KrWG stellen keine anderweitige Sicherstellung
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der Entsorgungssicherheit durch den offentlich-rechtlichen Entsorgungstra-
ger dar.

Dazu im Einzelnen:

Nach § 7 Abs. 3 Satz 3 LKreiWiG sind die Stadt- und Landkreise im Ver-
bandsgebiet verpflichtet, dem Verband die Mitbenutzung ihrer Abfallentsor-
gungsanlagen gegen angemessenes Entgelt zu gestatten, solange dieser
keine eigenen Anlagen besitzt.

§ 7 Abs. 3 Satz 3 LKreiWiG entspricht wortgleich § 6 a Abs. 3 Satz 3 LAbfG
in der ursprunglichen Fassung des Gesetzes Uber die Starkung der Zusam-
menarbeit in der Region Stuttgart. In der Gesetzesbegrindung ist zur Ver-
pflichtung, die Mitbenutzung fur die Abfallentsorgungsanlagen zu gestatten,
folgendes ausgefuhrt:

LIm Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes wird der Verband
voraussichtlich lber keine ausreichenden eigenen Abfallentsor-
gungsanlagen verfligen. Um seiner Entsorgungspflicht nachzu-
kommen, ist er darauf angewiesen, die vorhandenen Anlagen
der Stadt- und Landkreise in Anspruch zu nehmen. Die Kreise im
Verbandsgebiet werden daher verpflichtet, den Verband vo-
riibergehend die Mitbenutzung ihrer Anlagen gegen angemesse-
nes Entgelt zu gestatten.” (LT-Drs. 11/3067, S. 53).

Die Gesetzesbegrindung macht damit deutlich, dass die Verpflichtung der
Stadt- und Landkreise, dem Verband Region Stuttgart die Mitbenutzung ih-
rer Abfallentsorgungsanlagen gegen angemessenes Entgelt zu gestatten,
nicht der dauerhaften Sicherstellung der Entsorgungssicherheit durch den
Verband Region Stuttgart, sondern nur der ,Uberbriickung“ bis zu Errich-
tung und Inbetriebnahme eigener Deponien dient. Deutlich wird dies auch
in der Formulierung des § 7 Abs. 3 Satz 3 letzter Halbsatz KrWG. Danach
besteht diese Verpflichtung nur, solange der Verband keine eigenen Anla-
gen besitzt. Aus dieser Einschrankung der Gestattungspflicht ergibt sich im
Zusammenhang mit der in § 7 Abs. 1 Satz 2 LKreiWiG ausdrucklich gere-
gelten Verpflichtung des Verbandes, fur die Errichtung der fur die Entsor-
gung der Abfélle nach § 7 Abs. 1 Satz 1 LKreiWiG notwendigen Deponien
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zu sorgen, dass die Verpflichtung zur Gestattung der Mitbenutzung nach §
7 Abs. 3 Satz 3 LKreiWiG kein Instrument zur Gewahrleistung der Entsor-
gungssicherheit ist, deren Schafffung dem Verband Region Stuttgart ob-
liegt.

Der Verweis auf § 7 Abs. 3 Satz 3 LKreiWiG ist deshalb keine ,anderweitige”
Sicherstellung von Deponievolumen, wie sie in der Landesdeponiekonzep-
tion von 2021 (S. 3) angesprochen ist.

Gleiches gilt auch fur die Mdglichkeit der zustandigen Behorde, dem Betrei-
ber einer Abfallbeseitigungsanlage gemaR § 29 Abs. 1 KrWG, dem Verband
Region Stuttgart als offentlich-rechtlichem Entsorgungstrager im Sinn des
§ 20 KrWG i.V.m. § 7 Abs. 1 LKreiWiG die Mitbenutzung der Abfallbeseiti-
gungsanlage gegen angemessenes Entgelt zu gestatten, soweit der Ver-
band Region Stuttgart auf eine andere Weise den Abfall nicht zweckmalig
oder nur mit erheblichen Mehrkosten beseitigen kann und die Mitbenutzung
fur den Betreiber der Abfallbeseitigungsanlage zumutbar ist. Die Gestattung
der Mitbenutzung nach § 29 KrWG dient dem Ausgleich von Anlagen- und
Kapazitatsengpassen, insbesondere im Fall eines sogenannten ,Mullnot-
standes” (VG Darmstadt, B.v. 29.04.2024 — 6 L 2380/23.DA -, juris Rn. 147;
VGH Kassel, NVwWZ-RR 1991, 158 zu § 3 Abs. 5 AbfG; Kropp, in: Gies-
berts/Reinhardt, BeckOK Umweltrecht, Stand: 01.07.2024, § 29 KrWG
Rn. 7). Die Anordnung der Gestattung der Benutzung einer Deponie eines
anderen offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers durch die zustandige Be-
horde gemal § 29 Abs. 1 Satz 1 KrWG ist mithin kein Instrument zur Ge-
wahrleistung der Entsorgungssicherheit durch den o6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrager.

Auch der mogliche Erlass einer Mitbenutzungsanordnung nach § 29 Abs. 1
KrWG ist deshalb kein Instrument zur anderweitigen Sicherstellung von De-
ponievolumen, mit dem der Verband Region Stuttgart die Entsorgungssi-
cherheit fur mindestens 10 Jahre gewahrleisten kann.

Hinzu kommt, dass sich sowohl die Verpflichtung der Stadt- und Landkreise
im  Verbandsgebiet, dem Verband die Mitbenutzung ihrer
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Abfallentsorgungsanlagen gegen angemessenes Entgelt zu gestatten,
nach § 7 Abs. 3 Satz 3 LKreiWiG, als auch eine Mitbenutzungsanordnung
nach § 29 Abs. 1 KrWG jeweils nur auf vorhandenes Deponievolumen be-
ziehen. Eine Verpflichtung Dritter, Deponievolumen zu schaffen, um die Mit-
benutzung gemaf § 7 Abs. 3 Satz 3 LKreiWiG oder nach § 29 Abs. 1 Kr'WG
zu ermaoglichen, ergibt sich aus den genannten Bestimmungen nicht. Die
Entscheidung daruber, ob bereits planfestgestellte Deponiekapazitaten
ausgebaut werden, liegt beim jeweiligen Vorhabentrager.

Solange nicht feststeht, dass der jeweilige Vorhabentrager von der Moglich-
keit Gebrauch macht, die bereits planfestgestellten Deponieabschnitte aus-
zubauen, steht auch dies der Annahme einer mehrjahrigen Entsorgungssi-
cherheit entgegen, da weder der Vorhabentrager selbst, noch insbesondere
der Verband Region Stuttgart (gegebenenfalls vermittelt Gber § 7 Abs. 3
Satz 3 LKreiWiG und § 29 KrWG) verlasslich verfugbare und mengenma-
Rige ,auf der sicheren Seite” liegende Ablagerungskapazitaten zur Verfu-
gung haben. Diese Ablagerungskapazitaten stehen dem Vorhabentrager
erst dann zur Verfugung, wenn von den entsprechenden Planfeststellungs-
beschlissen Gebrauch gemacht wird.

6. Festzuhalten ist deshalb, dass der Verweis auf planfestgestelltes Depo-
nievolumen im Verbandsgebiet der Feststellung eines Bedarfs fur die Er-
richtung und den Betrieb einer Deponie durch den Verband Region Stuttgart
zur Schaffung von Entsorgungssicherheit fur die Entsorgung der in § 7
Abs. 1 Satz 1 LKreiWiG genannten Abfalle nicht entgegensteht.

Ich hoffe, Ihre Frage damit ausreichend beantwortet zu haben. Fur weitere Ruck-
fragen stehe ich gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen GriRRen

/.

Dr. Andrea Vetter
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Jahr Zielland

Gliterumschlag Versand "mineralische Abfille"

Bundesland

W sTuTTeART

Menge in Tonnen

2018 377.704
Deutschland Nordrhein-Westfalen 1.607
Niederlande 78.479
nicht erfasst 299.225

2019 247.359
Deutschland Nordrhein-Westfalen 3.568
Deutschland nicht erfasst 132.635
Niederlande 111.156

2020 304.645
Deutschland Nordrhein-Westfalen 9.384
Deutschland nicht erfasst 176.625
Niederlande 118.636

2021 149.974
Deutschland Nordrhein-Westfalen 23.597
Deutschland Sachsen-Anhalt 54.043
Niederlande 72.334

2022 98.040
Deutschland Nordrhein-Westfalen 9.805
Deutschland Sachsen-Anhalt 30.456
Niederlande 57.779

2023 42.346
Deutschland Sachsen-Anhalt 14.392
Niederlande 27.954

GESAMT 1.220.068
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